MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 52 REGIAO

Exmo. Sr. Desembargador Federal Relator e demais membros da Primeira Turma do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo.

PARECER N° 3.023/2010

Ref. : Processo n.° 2003.81.00.004623-0 (AC 504065-CE)

Apelante : Universidade Federal do Ceara

Apelados : Ministério Publico Federal, Unido, Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza
Relator : Desembargador Federal Francisco Cavalcanti — Primeira Turma

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SAUDE.
LEITOS DE UTL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA
PARCIALMENTE  PROCEDENTE. APELACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA E APELO ADESIVO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. OPINATIVO PELA
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA PARA O FIM DE SE
ACOLHER AS RAZOES RECURSAIS DO ORGAO
MINISTERIAL, BEM COMO DOIS DOS PEDIDOS DA UFC.

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto pela Universidade
Federal do Ceara (fls. 656-681, Volume 3) contra sentenca prolatada pelo Juizo da 82 Vara da
Seccional do Estado do Ceara (fls. 629-640, Volume 3), que julgou parcialmente procedente a
pretensdo veiculada na Acéo Civil Publica processada nestes autos, apenas para:

1)

2)

Condenar a apelante ao pagamento do valor de trezentos salarios
minimos, a titulo de reparacdo por danos morais, para cada sucessor
legitimo das 13 (treze) criangcas que faleceram na Maternidade
Escola Assis Chateaubriand, vinculada a UFC;

Determinar que os réus (UFC, Unido, Estado do Ceara e Municipio
de Fortaleza), em conjunto e de acordo com as suas atribuicdes e as
informacOes que detém acerca do tema, fornecam, no prazo de 45
dias, documentacdo técnica atualizada, dando conta da situacdo de
déficit de leitos de UTI neonatal nesse Estado, relativamente aos
Hospitais credenciados ao SUS.

Em apertada sintese, o fundamento invocado na sentenca recorrida
para rejeitar o pedido ministerial descrito no item 2 da pégina 36 da peticdo inicial® foi a
impossibilidade de o Poder Judiciario incidir diretamente no orgamento publico, determinando

! Que a Unido, o Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza iniciassem, no prazo de noventa dias, as agdes
tendentes & instalacdo e ao funcionamento de novos leitos de UTI neonatal, suficientes para suprimir a demanda.
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o realocamento de verbas ja destinadas a saude publica, sob pena de afronta ao principio
constitucional da independéncia harmonica entre os poderes, uma vez a execugdo de obras
necessarias a instalacdo e funcionamento de UTI's neonatais constituiria atribuicao exclusiva do
Poder Executivo, que atuaria de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade para
tracar as diretrizes e prioridades governamentais.

No tocante ao pleito de reparacdo por danos morais aos sucessores
dos 13 (treze) recém-nascidos falecidos na Maternidade Escola Assis Chateaubriand, o Juizo de
origem entendeu que apenas a Universidade Federal do Ceara seria responsavel objetivamente
pelo evento danoso, tendo em vista a autonomia de gestdo dos seus recursos humanos,
patrimoniais e financeiros, a ela conferida pelo art. 207, da Constituicdo Federal, e pelo art. 45,
da Lei n° 8.080/90.

Em suas razdes recursais, a UFC defendeu as seguintes teses:

1) llegitimidade ativa do Ministério Pablico, uma vez que a causa ndo
versaria sobre interesses difusos e coletivos, mas apenas sobre direitos
individuais homogéneos disponiveis (pretensdo de reparacdo por danos
morais) sobre os quais ndo existiria interesse social relevante;

2) Impossibilidade de a UFC ser responsabilizada objetivamente, uma vez
gue, por se tratar de dano decorrente de conduta omissiva da
Administracdo, a responsabilidade civil somente poderia existir quando
demonstrado dolo ou culpa, ou seja, a responsabilizacdo civil por
omissao apenas ocorreria na modalidade subjetiva;

3) Subsidiariamente, acaso mantido o0 entendimento por sua
responsabilidade objetiva, que também fossem solidariamente
condenados os demais réus (Unido, Estado do Ceard e Municipio de
Fortaleza), porquanto os ébitos referidos no processo teriam decorrido
do mau funcionamento do Sistema Unico de Salide como um todo.

Em suas contrarrazoes, o Ministério Publico Federal sustentou, em
sintese, 0 seguinte:

1) Sua legitimidade para postular a reparacdo dos danos morais gerados
aos sucessores dos 13 (treze) recém-nascidos falecidos na
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, uma vez que a
caracterizagdo de um direito como disponivel ou indisponivel
deveria ser feita de acordo com a natureza do bem juridico tutelado,
e ndo de acordo com o aspecto do pedido. Por consequéncia, como
se estaria, na espécie, a tratar de interesses indisponiveis como a
vida e a saude, plena legitimidade teria 0 Ministério Publico para
desenvolver a referida pretensdo reparatdria. E ainda que disponivel
fosse essa pretensdo, mantida seria a legitimidade ministerial, tendo
em vista a relevancia social dos bens juridicos em referéncia
(jurisprudéncia do STJ);

2) Existéncia, no caso, de todos os elementos caracterizadores da
responsabilidade objetiva da UFC pelos danos gerados.
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Ainda apresentou 0 MPF o Recurso Adesivo de fls. 710/722, em
impugnacao aos dois referidos capitulos da sentenca recorrida que lhe foram desfavoraveis: (1)
aquele respeitante ao ndo acolhimento do seu pedido de condenacdo dos réus a realizacdo de
acOes tendentes a instalacdo e ao funcionamento de novos leitos de UTI neonatal e (2) aquele
referente ao ndo reconhecimento da solidariedade dos réus na obrigacdo de reparar os danos
morais causados sucessores legitimos das 13 (treze) criancas que faleceram na Maternidade
Escola Assis Chateaubriand, vinculada a UFC.

Em contraditério a esse Recurso Adesivo (fls. 733/742), a UFC
ratificou um dos pontos sustentados nessa irresignacdo e no proprio Apelo por ela anteriormente
interposto, qual seja, a responsabilidade solidaria, no caso, de todos os réus do processo.

O Estado do Ceara apresentou as suas contrarraz@es recursais (fls.
822/845), sustentando o seguinte:

1) O recurso de apelagdo na forma adesiva interposto pelo Ministério
Publico Federal ndo seria cabivel para agravar a situacdo processual do
Estado do Ceard, da Unido e do Municipio de Fortaleza, uma vez que
esse agravamento so seria possivel se pretendido pela Gnica recorrente: a
UFC;

2) A sua ilegitimidade passiva, uma vez que ndo possuiria qualquer
ingeréncia sobre a UFC;

3) llegitimidade ativa do Ministério Puablico quanto ao pedido
indenizatério, uma vez que este, em razdo do seu carater disponivel,
poderia ser buscado individualmente, por cada interessado;

4) Dever ser sempre genérico eventual pedido de indenizagdo formulado
em sede de Ac¢do Civil Publica;

5) Na&o ser possivel o Poder Judiciério interferir no mérito de atividade
administrativa, quando o Estado ja possui uma politica publica
delimitada, ou seja, ja presta o servico de salde dentro da reserva do
possivel;

6) N&o haver qualquer responsabilidade sua quanto ao evento danoso, seja
por ndo interferir no funcionamento da UFC, seja por ndo haver
qualquer nexo causal entre 0 seu comportamento e problemas como a
superlotacdo e a infeccdo hospitalar na Maternidade Escola Assis
Chateaubriand, ocorridos nos ano de 2002.

Em suas contrarrazbes (fls. 846/882), a Unido sustenta as
seguintes teses:
1) asua ilegitimidade passiva ad causam, sob o fundamento de que, na
reparticdo de atribuicfes entre os entes que compdem o Sistema
Unico de Saude-SUS, ndo lhe caberia a execucdo direta de acoes e
servicos de salde, mas somente o repasse das verbas que se
destinam as unidades federadas. Aduz, assim, que o SUS tem como
principio basilar a descentralizacdo politico-administrativa e que a
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prestacdo dos servicos de salde é atribuicdo dos Governos Estadual
e Municipal, conforme o disposto na Lei n.° 8.080/90;

2) a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para vindicar reparagdo
por danos morais, tendo em vista o carater disponivel desta
pretensao;

3) llegitimidade do Ministério Publico Estadual para compor o p6lo
ativo da acdo, tendo em vista o processo se desenvolver na Justica
Federal;

4) Nd&o ter o Poder Judiciario legitimidade para determinar a destinagédo
de recursos publicos para o estabelecimento e funcionamento de
UTI’s neonatais, sob pena de indevida interferéncia na gestdo
orcamentaria e consequente afronta ao principio da separagdo
harmonica das fungdes estatais;

5) Poder o acolhimento da pretensdo referida no item anterior
ocasionar violagcdo ao principio da igualdade, uma vez que, ao se
determinar uma medida capaz de causar ineficiéncia e prejuizo ao
Sistema de Saude, seriam desconsideradas as prioridades eleitas pelo
Ministério da Salde, com a consequente producdo de consideraveis
prejuizos para toda a coletividade.

O Municipio de Fortaleza deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentar contrarrazdes, conforme certiddo de f1.845 v.

E o relatério.
Passa-se a opinar:

1 — Sobre os requisitos de admissibilidade recursal:

Antes de adentrar o mérito, faz-se necessario verificar se foram
atendidos todos 0s pressupostos ao conhecimento e regular prosseguimento dos recursos
interpostos.

Na hipdtese sob comento, ndo existe Gbice que impeca esse
Egrégio Tribunal de conhecer das apelacbes manejadas, devendo-se ressaltar que a matéria em
testilha ainda esta sujeita a reexame necessario, conforme dispde o art. 475, | do Codigo de
Processo Civil.

Consoante se observa ao compulsar 0s autos, 0s recursos sdo
tempestivos, por terem sido interpostos dentro do prazo legal positivado.

Ademais, verifica-se a consubstanciacdo do interesse processual
dos apelantes em recorrer, pela contraposicdo dos recursos préprios em face da sucumbéncia
gue notoriamente sofreram, por nao terem sido satisfeitos integralmente em suas expectativas.

2 — Sobre as questdes de ordem publica levantadas pelas partes:
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2.1 — Sobre a tese recursal de ilegitimidade do Ministério Publico para postular reparacdo
por danos morais gerados aos sucessores das vitimas do evento danoso:

N&o ha duvida, exceléncias, de que a pretensdo respeitante a
reparacdo por danos morais ocasionados aos sucessores de cada uma das vitimas do fato danoso
narrado na exordial da acdo civil publica reveste-se de nitido carater individual e, por isso
mesmo, poderia ser veiculada em acdes individuais ajuizadas por cada qual dos interessados.

No entanto, 0 que também ndo se poder negar € que tais interesses
individuais possuem como origem comum o descaso com o funcionamento do Sistema Unico
de Salde no Estado do Ceara, em especial na Maternidade Escola Assis Chateaubriand,
administrada pela Universidade Federal daquele Estado — UFC. Ou seja, aponta-se, na exordial
processual, como fato causador de tais danos morais, uma omissdo inconstitucional lesiva a um
dos mais fundamentais bens juridicos de titularidade transindividual: a satde e o consequente
direito que todos tém ao bom funcionamento dos servicos a ela correlatos.

A partir da consideracdo dessa circunstancia, o que se pode
seguramente afirmar, de um lado, é que a demanda em referéncia (reparacdo por danos morais),
apesar de, isolada e acriticamente examinada, apresentar um aspecto individualizado, possui
como preponderante questdo de fundo uma lesdo a um bem juridico interessante a toda a
coletividade. Ha, a toda evidéncia, portanto, uma nitida preponderancia da questdo coletiva
sobre a questdo individual, um dos fatores certamente determinantes para se afirmar a
conveniéncia do tratamento coletivo de interesses individuais.

De outro lado, também € inequivoco afirmar que, além de a
demanda em tela (reparagéo por danos morais) referir-se a direitos individuais homogéneos, a
circunstancia destes terem origem em um fato de grande repercussdo social — 0 descaso com 0
sistema de salde publica — esta a autorizar, indubitavelmente, a atuacdo do Ministério Publico
em sua protecdo, consoante entendimento ja sedimentado tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, se ndo vejamos:

Na doutrina, encontra-se a seguinte licdo do ilustre Professor
Pedro Lenza, em referéncia ao ndo menos ilustre Hugo Nigro Mazzili:

Hugo Nigro Mazzili, pacificando entendimento, observa que ‘a
atuacdo do Ministério Publico sempre é cabivel em defesa de interesses
difusos, em vista de sua larga abrangéncia. J& em defesa de interesses
coletivos ou individuais homogéneos, atuard sempre que: a) haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou pelas
caracteristicas do dano, ainda que potencial; b) seja acentuada a
relevancia social do bem juridico a ser defendido; c) esteja em questdo a
estabilidade de um sistema social, juridico ou econdmico, cuja
preservacgdo aproveite a coletividade como um todo’.
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recentes arestos:

Conforme ja havia dito o mestre, a conveniéncia social a justificar
a atuacdo do Parquet fica bastante evidenciada em temas como salde,
educacdo, seguranca, previdéncia social, captacdo de poupanca popular
guestdes tributarias etc., ou, ainda, em razdo da ‘abrangéncia social do
dano, sob o aspecto dos sujeitos atingidos’.

Na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores temos 0s seguintes

EMENTAS: 1. LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Caracterizagdo.
Ministério Pdblico. Acdo civil publica. Demanda sobre contratos de
financiamento firmados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.
Tutela de diretos ou interesses individuais homogéneos. Matéria de alto relevo
social. Pertinéncia ao perfil institucional do MP. Inteligéncia dos arts. 127 e
129, incs. 1 e IX, da CF. Precedentes. O Ministério pablico tem legitimacao
para acdo civil pablica em tutela de interesses individuais homogéneos dotados
de alto relevo social, como os de mutuérios em contratos de financiamento pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo. 2. RECURSO. Embargos de declaracéo.
Acérdao. Correcdo de erro material na ementa. Revogagdo de condenagdo ao
pagamento de multa por litigancia de ma-fé. Embargos acolhidos, em parte,
para esses fins. Embargos de declaracdo servem para corrigir erro material na
redacdo da ementa do acorddo embargado, bem como para excluir condenacao
ao pagamento de multa, quando descaracterizada litigancia de ma-fe.

(RE-AgR- ED470135RE-AgR-ED - EMB.DECL.NO AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a) CEZAR PELUSO. 22 Turma, 22.05.2007.)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 282 E
356 DO STF POR ANALOGIA. CONEXAO DE ACOES. SUMULA
N. 235 DO STJ. PASSE ESTUDANTIL. CURSO TECNICO OU
PROFISSIONALIZANTE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM SUMULA E JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Revela-se
improcedente argiiicdo de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil na hipétese em que o Tribunal de origem tenha adotado
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia,
atentando-se aos pontos relevantes e necessarios ao deslinde do litigio.
2. Ressalte-se que o tribunal de origem ndo tratou da questdo a respeito
do art. 6° da LICC, simplesmente pelo fato de, em momento nenhum, a
matéria ter sido devolvida a corte recorrida, seja em razGes de apelacéo,
seja em embargos declaratérios. Assim, ausente o indispensavel
prequestionamento, aplica-se o teor das Sumulas n. 282 e 356 da Corte
Suprema. 3. A jurisprudéncia desta Superior Corte, a respeito da
necessidade de conexdo, esta solidificada na Simula n. 235: "A conexao

2 LENZA, Pedro. Teoria Geral da Agdo Civil Pablica. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,

paginas 201-202.
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ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado." 4. O
"Ministério Publico esta legitimado a promover acgdo civil publica ou
coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coletivos de
consumidores, mas também de seus direitos individuais homogéneos,
nomeadamente de servigos publicos, quando a lesdo deles, visualizada
em sua dimensdo coletiva, pode comprometer interesses sociais
relevantes. Aplicacdo dos arts. 127 e 129, 111, da Constituicdo Federal, e
81 e 82, 1, do Codigo de Defesa do Consumidor" (excerto da ementa do
REsp 417.804/PR, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
16.5.2005, p. 230). 5. A decisdo monocratica ora agravada baseou-se em
diversas sumulas e na jurisprudéncia do STJ, razdo pela qual ndo merece
reforma. 6. Agravo regimental ndo provido.

(AGRESP 200800880012
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
1050662

Relator(@) MAURO CAMPBELL MARQUES Sigla do 6rgao STJ
Orgéo julgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:05/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE - REGISTRO
PROFISSIONAL NO CONSELHO DE MEDICINA VETERINARIA -
EXAME.

1. Discute-se a legitimidade do Ministério Publico Federal para
demandar em Acdo Civil Pablica sobre as relagdes juridicas constituidas
pela Resolucdo n. 691/2001, editada pelo Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, que institui o Exame Nacional de Certificacdo Profissional.
A Resolucdo imp6e aos graduados de medicina veterinaria a obrigacdo
de realizarem o exame como condigdo prévia a obtengdo do registro
profissional no Conselho Regional.

2. O Superior Tribunal de Justica reconhece a legitimidade ad causam do
Ministério Publico, seja para a tutela de direitos e interesses difusos e
coletivos seja para a prote¢cdo dos chamados direitos individuais
homogéneos, sempre que caracterizado relevante interesse social.

3. In casu, tanto a dimensdo do dano e suas caracteristicas como a
relevancia do bem juridico a ser protegido determinam a atuacdo do
Ministério Publico (CDC, art.82, § 1°).

4. Ndo seria razoavel esperar que todos os graduados e graduandos do
curso de medicina veterinaria ajuizassem agdo propria para ver atendida
igual pretensdo. A prevencdo da proliferacdo de demandas individuais
evidencia o interesse social. A diminuicdo de causas com O mMesmo
objeto privilegia uma prestacdo jurisdicional mais eficiente, célere e
uniforme.

5. O Ministério Publico é legitimo para defender, por meio de ag&o civil
publica, o0s interesses relacionados aos  direitos  sociais
constitucionalmente garantidos.

Agravo regimental improvido.

(STJ. AgRg no REsp 938951 / DF. Ministro Humberto Martins.
Segunda Turma. DJe 10/03/2010.)
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Em suma, pode-se concluir, a partir dessas observagdes, que o
objetivo de uma mais ampla e efetiva tutela do bem juridico violado com a conduta narrada na
peticdo inicial restara melhor alcancado ndo s6 com uma medida judicial que obrigue as pessoas
responsaveis a tomarem providéncias tendentes a regularizar a situacdo (tutela em prol de
interesses difusos), mas também com uma decisao que reconheca a obrigacdo solidaria dos réus
de repararem os danos causados por sua omissao (tutela de interesses individuais homogéneos).

Apesar dessa reconhecida legitimidade do Ministério Publico para
atuar em prol dos referidos interesses individuais, uma corre¢do, contudo, precisa ser feita na
sentenca recorrida, no que toca a forma como a respectiva tutela foi concedida. Explica-se:

Consoante se constata da leitura da parte dispositiva da
mencionada decisdo (itens b e ¢ da fl. 639), o juizo de origem, além de reconhecer a
responsabilidade civil da Universidade Federal do Ceara pela morte das treze criancas na
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, bem como condenéa-la a reparacdo dos danos morais
proporcionados por esse evento aos sucessores das vitimas, foi além e acolheu o pedido autoral
de fixacdo do valor da indenizacdo em montante equivalente a 300 (trezentos) salérios
minimos vigentes & época dos sinistros.

Tal proceder, no entanto, estd em desconformidade com a técnica
prevista na Lei (Cddigo de Defesa do Consumidor) para a tutela em juizo de direitos individuais
homogéneos.

E que, exceléncias, em virtude da regra geral de responsabilidade
civil (art. 944 do CC), segundo a qual o valor da indenizag&o deve ser medido pela extensdo do
dano, admitir-se que em uma acado de carater coletivo, como a acéo civil publica, fosse possivel
a mensuracdo do prejuizo material ou moral causado a cada um dos lesados pelo evento danoso
equivaleria a transformar essa acdo em um verdadeiro aglomerado de demandas individuais em
litisconsdrcio, o que jamais foi a intencdo do legislador ao se reconhecer como um dos
interesses tutelaveis coletivamente aqueles qualificados como individuais homogéneos. Nesse
sentido, € o art. 95 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo sera
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

Vé-se, portanto, que, ainda que seja reconhecido aos legitimados
para a acao civil publica a busca de uma tutela jurisdicional em prol de direitos ou interesses
individuais homogéneos, esta jamais podera ir além do que uma mera condenagdo genérica, um
reconhecimento da obrigacdo do réu de reparar os danos daqueles que, em etapa posterior de
liquidagdo de sentenca, demonstram a extensdo dos prejuizos sofridos.

Assim, a conclusdo a qual se chega é - como bem sugerido pelo
Estado do Ceard, em suas contrarrazdes recursais (fls. 829-832) - pela eliminagéo, da parte
dispositiva da sentenca recorrida, do trecho correspondente a fixacéo do valor da indenizacéo
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em montante equivalente a 300 (trezentos) salarios minimos vigentes a época dos sinistros,
mantendo-se, contudo, o reconhecimento da responsabilidade civil da UFC de reparar os danos
morais gerados por sua conduta ilicita, os quais haverdo de ser individualmente apurados em
etapa posterior de liquidacdo de sentenga, nos termos do art. 97 do CDC:

Art. 97. A liquidacdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas
pela vitima e seus sucessores, assim como os legitimados de que trata o
art. 82.

2.2 — Sobre a legitimidade do Ministério Publico Estadual para figurar no pélo ativo da
relacdo processual:

N&do assiste razdo a Unido, quando sustenta ser o Ministério
Publico do Estado do Ceara parte ilegitima para figurar no polo ativo da acéo civil publica em
referéncia.

E que, exceléncias, o litisconsdrcio entre Ministério Publico
Federal e Ministérios Publicos Estaduais em acOes civis publicas é expressamente facultado
pela clara redagéo do art. 5°, § 5°, da Lei n° 7.347/85, verbis:

Art. 5° (...)

8§ 5° Admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta Lei.

Assim, muito embora a competéncia para processar a agao civil
publica em referéncia seja, de fato, da Justica Federal, em virtude de também ser atribuida a
Unido a responsabilidade pelo ilicito versado na exordial processual, nada esta a impedir que o
Ministério Pablico do Estado do Ceard também atue nessa Justica em prol da coletividade
cearense. Entendimento contrério equivaleria a uma manifesta negagéo de vigéncia do referido
dispositivo legal.

2.3 — Da Leqgitimidade Passiva do Estado do Ceara e da Unido:

Quanto ao tema, levantado nas contrarrazdes desses dois entes
federados, assim preceituam os artigo 23, 1l e 196 da Constituicdo Federal:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios :

(.

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para a sua promogéo, protecao e recuperacéo.

E de se notar que a Carta Magna néo especificou sobre qual ente
federativo recairia 0 dever de implementar UTIs neonatais em quantidade apta a suprir a
demanda da populacdo cearense, em efetivacdo ao direito fundamental a salde. Dessarte,
qualquer dos entes componentes da Federacdo podera ser acionado, em carater solidario, para
gue cumpra o dever insculpido na Constituicdo Federal.

Esse é o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE. PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

1. Em sede de recurso especial, somente se cogita de questdo federal, e
ndo de matérias atinentes a direito estadual ou local, ainda mais quando
desprovidas de conteido normativo.

2. Recurso no qual se discute a legitimidade passiva do Municipio para
figurar em demanda judicial cuja pretensdo é o fornecimento de protese
imprescindivel a locomogdo de pessoa carente, portadora de deficiéncia
motora resultante de meningite bacteriana.

3. A Lei Federal n.° 8.080/90, com fundamento na Constituicdo da
Republica, classifica a saide como um direito de todos e dever do
Estado.

4. E obrigacdo do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicacdo ou congénere necessario a cura, controle ou
abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as mais graves.

5. Sendo 0 SUS composto pela Unido, Estados-membros e Municipios, é
de reconhecer-se, em funcéo da solidariedade, a legitimidade passiva de
quaisquer deles no pdlo passivo da demanda.

6. Recurso especial improvido.”

(RESP 656979. Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.
Relator: Ministro Castro Meira. DJ: 07/03/2005)

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PU3BLICA - SERVICO
UNICO DE SAUDE - SISTEMATICA DE ATENDIMENTO (LEI
8.080/90)

1. A jurisprudéncia do STJ caminha no sentido de admitir, em casos
excepcionais como, por exemplo, na defesa dos direitos fundamentais,
dentro do critério da razoabilidade, a outorga de tutela antecipada contra
0 Poder Publico, afastando a incidéncia do ébice constante no art. 1° da
Lei 9.494/97.
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2. Paciente tetraplégico, com possibilidade de bem sucedido tratamento
em hospitais da rede do SUS, fora do seu domicilio, tem direito a
realizacdo por conta do Estado.

3. ACF, noart. 196, e a Lei 8.080/90 estabelecem um sistema integrado
entre todas as pessoas juridicas de Direito Puablico Interno, Unido,
Estados e Municipios, responsabilizando-os em solidariedade pelos
servicos de salde, o chamado SUS. A divisdo de atribuic6es ndo pode
ser argiida em desfavor do cidaddo, pois s6 tem validade internamente
entre eles.

4. Recurso especial improvido.” (STJ, RESP 661821/RS, Processo:
200400690048, 22 T., Data da decisdo: 12/05/2005, DJ Data:
13/06/2005, p.:258 Rel. Eliana Calmon). (grifos nossos).

A solidariedade prevista de maneira lacOnica na Constituigdo
Federal vem reforcada pela Lei n° 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Satde. Em seu
Capitulo 1V, Secdo I, o referido diploma legal trata das atribuicbes comuns da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Destacam-se 0s seguintes incisos:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de
fiscalizagdo das acdes e servigos de saude;

Il - administracdo dos recursos or¢camentérios e financeiros destinados,
em cada ano, a saude;

(..)

IV - organizacdo e coordenacdo do sistema de informacao de salde;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade e pardmetros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;
()

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Sadde
(SUS), de conformidade com o plano de salde;

Assim, como comum é a competéncia de todos os entes federados
no trato com a saude publica, ao se narrar, na peti¢do inicial da acdo civil publica em tela, uma
situacdo de manifesto descaso com o funcionamento do Sistema Unico de Sadde no Estado do
Ceara, em especial da Maternidade Escola Assis Chateaubriand, administrada pela Universidade
Federal daquele Estado — UFC, naturalmente que devem figurar no pélo passivo da relacéo
processual, como responsaveis solidarios, além da referida Universidade, a Unido, o Estado do
Ceara e 0 Municipio de Fortaleza. Qualquer afericdo mais aprofundada sobre a responsabilidade
de cada uma dessas pessoas pelas irregularidades referidas constitui matéria de mérito.

3 — Sobre as demais teses recursais da UFC: discussdo sobre a existéncia dos elementos
configuradores de sua responsabilidade civil, bem como sobre a responsabilidade solidaria dos
demais réus:

Exceléncias, a0 se examinar atentamente as paginas 9-21 das
razdes recursais de fls. 664-676, percebe-se que a UFC procura excluir a sua responsabilidade
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pelos danos versados na exordial processual, sob o argumento de que, por se tratar de uma
imputacdo de uma conduta ilicita omissiva, necessario se faria a demonstragdo dos elementos
dolo ou culpa em seu comportamento. Ou seja, seria imprescindivel a demonstracdo empirica
do chamado defeito do servico, porquanto a responsabilidade objetiva prevista no art. 37, 8 6°,
da Constituicdo Federal abrangeria apenas as condutas estatais comissivas.

De fato, assiste razdo a recorrente, quando advoga que a
responsabilidade estatal por comportamentos omissivos seria subjetiva. Nesse sentido, € 0
pacifico entendimento dos Tribunais Superiores, conforme se constata a partir da leitura dos
seguintes recentes arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DANO EM
VEICULO AUTOMOTOR EM DECORRENCIA DE PASSAGEM SOBRE
BURACO EM VIA PUBLICA. OMISSAO DO ESTADO.
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. MATERIA DE FATO.
SUMULA 279 DO STF. | - Decisdo monocratica que negou seguimento ao
recurso extraordinario por entender que concluir de forma diversa do acérdao
recorrido necessitaria de reexame de matéria de prova (Sumula 279 do STF). Il
- Inexisténcia de novos argumentos capazes de afastar as razfes expendidas na
decisdo ora atacada, que deve ser mantida. 111 - Agravo regimental improvido.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
OMISSAO. BACEN. DEVER DE FISCALIZACAO. MERCADO DE
CAPITAIS. QUEBRA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. EVENTUAL
PREJUIZO DE INVESTIDORES. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA.
1. A pacifica jurisprudéncia do STJ e do STF, bem como a doutrina,
compreende que a responsabilidade civil do Estado por condutas omissivas
€ subjetiva, sendo necessario, dessa forma, comprovar _a negligéncia na
atuacdo estatal, ou seja, a omissdo do Estado, apesar do dever legalmente
imposto de agir, além, obviamente, do dano e do nexo causal entre ambos.
2. O STJ firmou o entendimento de ndo haver nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido por investidores em decorréncia de quebra de instituigdo
financeira e a suposta auséncia ou falha na fiscalizagdo realizada pelo Banco
Central no mercado de capitais. 3. Recursos Especiais providos.’

No entanto, apesar de estar correta a apelante ao defender a
sobredita tese, 0 mesmo ndo se pode afirmar em relacdo a consequéncia que a partir dai
pretende ver implementada para a solucdo do caso concreto: a exclusdo de sua responsabilidade
pelos danos versados na exordial processual.

E que, mesmo considerando o cardter subjetivo da
responsabilidade civil do Estado por comportamentos omissivos, todas as provas presentes nos

*RE-AgR 585007 RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a) RICARDO LEWANDOWSKI 12, Turma, 05.05.2009.

‘RESP 200800150117 RESP - RECURSO ESPECIAL - 1023937
Relator(@) HERMAN BENJAMIN Sigla do 6rgio STJ Orgdo julgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE
DATA:30/06/2010

12
Rua Frei Matias Téves, 65 —Paissandu -Recife-PE - CEP: 50070-450- PABX: (81) 2121-9800- FAX: (81) 2121-9802- E-mail: fabiogeorge@prr5.mpf.gov.br



Q‘};’-Zh- G0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 52 REGIAO

autos, em especial aquelas constantes dos autos do Inquérito Civil Pdblico n° 005/2002 (copia
as fls. 41-402), que foi submetido ao pleno conhecimento dos réus, estdo a evidenciar que 0s
Obitos mencionados na peticéo inicial tiveram como causa principal uma situacdo de infeccéo
hospitalar diretamente relacionada com a superlotacdo existente na Maternidade Escola Assis
Chateaubriand, sob a administracdo direta da UFC (cf. nesse sentido depoimentos e documentos
referidos na exordial processual).

Ou seja, 0 que fundamenta o pedido de reparacdo em referéncia é
uma comprovada situacao de grande precariedade do servico publico de saude disponibilizado a
populacdo por parte daquela Maternidade, um comportamento para la de negligente que possui
ainda como responsaveis — e aqui ja se adentra o exame acerca do pleito subsidiario da apelante
— a Unido, o Estado do Ceara e o Municipio de Fortaleza, justamente em virtude de a causa da
referida superlotacdo ser, a toda evidéncia, a auséncia de vagas de outros Hospitais préximos, o
que, em Ultima andlise, denuncia um precario funcionamento de todo o Sistema Publico de
Saude naquela regido.

Se demonstrada, portanto, a negligéncia dos réus na prestagdo de
servicos de saude, logico é concluir pela responsabilidade subjetiva de todos eles, de forma
solidaria, pelos danos causados aos sucessores das vitimas dos fatos versados na exordial
processual.

4 — Questoes atinentes ao recurso adesivo do Ministério Publico (fls. 710-722):

4.1 — Sobre a alegacédo levantada nas contrarrazdes do Estado do Ceard de que ndo seria cabivel,
em sede de recurso adesivo, a impugnacdo a capitulo da decisdo recorrida ndo impugnado no
recurso principal:

A primeira guestdo que se coloca a respeito do recurso adesivo
interposto pelo Ministério Pablico diz respeito ao seu contetdo: poderia 0 mesmo veicular
pretensdo nao contida no recurso principal?

A resposta a essa indagacao é afirmativa, pelos seguintes motivos:

Segundo a melhor doutrina do direito processual, € certo afirmar
que a relacdo existente entre o recurso principal e o recurso adesivo € uma relacdo de
acessoriedade, de dependéncia. No entanto, esta dependéncia estd limitada apenas ao
seguimento, a admissibilidade do recurso principal.

E dizer: se por algum motivo n&o se fizer possivel o julgamento do
mérito do recurso principal (caréncia de algum dos requisitos de admissibilidade), prejudicado
também ficard o conhecimento do mérito do recurso adesivo.

Por outro lado, se conhecido for o mérito do recurso principal, 0
ambito de conhecimento do recurso adesivo sera o mais amplo possivel, de modo a poder
abranger inclusive capitulos da deciséo recorrida ndo ventilados no recurso principal.
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Nesse sentido, transcreve-se a doutrina dos Professores Fredie
Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha:

(...) O exame do recurso adesivo fica condicionado ao juizo de
admissibilidade positivo do recurso principal (art. 500,111, CPC). O
mérito do recurso adesivo somente pode ser analisado se 0 recurso
principal for conhecido. 1sso porque quem se valeu do recurso adesivo
inicialmente havia aceitado a decisdo, que lhe satisfazia, e somente foi
recorrida porque a outra parte recorreu (por isso, repita-se mais uma
vez, ndo cabe recurso adesivo a reexame necessario). Se 0 recurso
dessa outra parte ndo for conhecido, ndo haveria interesse recursal do
aderente que justificasse o exame do seu recurso. E por isso que alguns
autores preferem denominar o recurso adesivo de recurso subordinado,
tendo em vista que o seu conhecimento fica subordinado a conhecimento
do recurso principal (independente).

Essa circunstancia ndo impede que o recurso adesivo tenha por
objeto outro capitulo distinto daquele impugnado pelo recurso
principal. Alids, é comum que o recurso independente e 0 recurso
adesivo, porque interpostos por partes distintas, tenham por objeto
capitulos distintos da decisdo’.

Ante esses argumentos, conhecidas haverdo de ser todas as
matérias tratadas no recurso adesivo do Ministério Publico. Vamos a elas:

4.2 — Sobre o pedido respeitante a condenacdo dos réus a realizacdo de acOes tendentes a
instalacdo e ao funcionamento de novos leitos de UTI neonatal:

Conforme acima informado, o fundamento invocado na sentenca
recorrida para o indeferimento do pedido em referéncia foi a impossibilidade de o Poder
Judiciario incidir diretamente no orcamento publico, determinando o realocamento de verbas ja
destinadas a saude publica, sob pena de afronta ao principio constitucional da independéncia
harmdnica entre os poderes, uma vez que a execucdo de obras necessarias a instalacdo e
funcionamento de UTI's neonatais constituiria atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, que
atuaria de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade para tracar as diretrizes e
prioridades governamentais.

Com a devida vénia, raz8o ndo assiste ao juizo de origem.
Explica-se:

A vigente Constituicdo Republicana, de perfil nitidamente social-
democratico e intimamente conectada com o crescente processo internacional de afirmacéo dos
Direitos Humanos, caracteriza-se, dentre outros aspectos, por consagrar, de um lado, um amplo
rol de direitos fundamentais das mais diversas dimensdes e, de outro lado, por atribuir aos

> Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha. Curso de Direito Processual Civil, Volume 3. Editora jus
podivm. 2010.
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Poderes Executivo e Legislativo de cada ente da Federacdo o dever de elaborar e desenvolver,
nos limites tracados pela cldusula do devido processo substancial (substantive due process),
politicas publicas habeis a efetivacdo desses direitos.

Ou seja, no atual modelo constitucional, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios encontram-se na situagdo de verdadeiros devedores de politicas publicas
tendentes a fazer com que a RepuUblica Federativa do Brasil figure como adimplente das
obrigacBes assumidas perante a comunidade internacional de dar efetiva protecdo aos mais
variados direitos humanos, muitos deles refletidos no sobredito rol dos direitos e garantias
fundamentais.

Nesse cenario, 0 Poder Judicidrio deixa de desempenhar uma
funcéo de simples censor de eventuais agdes estatais contrérias aos direitos fundamentais, para
também desempenhar, na mesma intensidade, a funcdo de condenar eventuais auséncias ou
insuficiéncias de Politicas Publicas necessarias a protecdo daqueles mesmos direitos. Ou seja,
em uma breve frase, podemos seguramente afirmar que as omissdes estatais encontram-se
amplamente sujeitas ao controle judicial.

Emblematicos, nesse sentido, sdo varios julgamentos recentes do
Supremo Tribunal Federal, dentre os quais se colaciona o seguinte:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE
SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacdo bésica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF,
art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqliéncia, impGe, ao Estado,
por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educacdo
infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas de zero a seis
anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, 0
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe
impds o préprio texto da Constituicdo Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a raz6es de puro pragmatismo governamental.
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- Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opc¢Oes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciério, determinar, ainda
gue em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela prdpria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos Orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questo pertinente a "reserva do possivel". Doutrina.’

No concernente especificamente ao direito humano fundamental a
saude, importante é considerar o seguinte:

A Republica Federativa do Brasil assinou e ratificou’ o PACTO
INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966)%,
tendo-o incorporado mediante a promulgacéo do Decreto 592/92.

Nos termos do Artigo 2° secdo 1, do referido Pacto,
comprometeram-se 0s Estados Partes a ‘adotar medidas’, ‘principalmente nos planos
econdmicos e técnico, até no maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos’.
E no art. 12, 1, se reconhece ‘o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel
de saude fisica e mental’. Entre as medidas a que se obrigou, e no que interessa ao caso em
exame, nos termos do art. 12, 2, “d”, esta a ‘criacdo de condicGes que assegurem a todos
assisténcia médica e servigos medicos em caso de enfermidade’.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — érgao de
monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais -, em seu

6 RE-AgR 410715 RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator (a) CELSO DE MELLO
Sigla do é6rgao STF Decisdo A Turma, por votacdo unanime, negou provimento ao recurso de agravo, nos
termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie e o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2% Turma, 22.11.2005.

! Decreto legislativo N° 226 de 12.12.91
8 Adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela Resolucdo 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Tradugdo ndo-oficial.
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22° periodo de sessdes, realizadas em Genebra, de 25 de abril a 12 de maio de 2000, aprovou o
assim chamado Comentario Geral N° 14 (2000)°, que versa sobre O direito ao desfrute do
mais alto nivel possivel de saude (artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais).

O Comité inaugura o Comentéario Geral 14 dizendo que ‘A salde é
um direito humano fundamental e indispensavel para o exercicio dos demais direitos humanos’,
e que ‘Todo ser humano tem direito ao desfrute do mais alto nivel possivel de saude que o
permita viver dignamente’.

Nos paragrafos 8 e 9 do Comentario Geral, reconhece o Comité
que ‘O direito a salde ndo deve entender-se como um direito a estar sdo’, mas ‘tem em conta
tanto as condicOes bioldgicas e socioecondmicas essenciais da pessoa como 0S recursos com
que conta o Estado’.

Esclarecendo quais sdo o0s elementos essenciais e
interrelacionados do direito a saude, afirma o Comité, em seu paragrafo 12: disponibilidade
de estabelecimentos, bens e servicos publicos de salde, e programas (o que inclui os
medicamentos essenciais); acessibilidade (tanto fisica quanto econémica, sem discriminacao, e
com direito a informacdo); aceitabilidade e qualidade.

Abordando as obrigac6es assumidas pelos Estados partes, disse o
Comité que estas incluem a ado¢do de medidas concretas, dirigidas a plena realizacdo do direito
a saude (paragrafo 30), sendo que, conquanto sejam obrigacdes de realizacdo progressiva, esta
‘significa que os Estados Partes tém a obrigacdo concreta e constante de avancar o0 mais rapido e
eficazmente possivel até a plena realizacdo do artigo 12’ (paragrafo 31).

N&o deixando davidas acerca do contelido e alcance da expressao
‘realizacdo progressiva’, disse o Comité que ‘existe uma forte presuncdo de que ndo séo
permissiveis as medidas regressivas adotadas em relacdo ao direito a salude. Se sdo adotadas
quaisquer medidas deliberadamente regressivas, cabe ao Estado Parte demonstrar que foram
aplicadas apds exame exaustivo de todas as alternativas possiveis e que tais medidas estdo
devidamente justificadas com relacdo aos demais direitos reconhecidos no Pacto’ (pardgrafo
32).

Ou seja, se ao invés de avancar na realizacdao do direito a saude o
Estado recua, é seu o0 6nus de provar que adotou todas as medidas disponiveis, e que tal recuo
tera sido a Unica alternativa concreta disponivel.

Por outro lado, observa o Comité que o direito a saude impGe ao
Estado trés tipos ou niveis de obrigacdo: obrigacdo de respeitar, obrigacdo de proteger, €
obrigacdo de cumprir (ou implementar), sendo que esta Gltima requer que os Estados adotem

°*Documento da ONU E/C.12/2000/4, de 11 de agosto de 2000. Acesso ao site www.ohchr.ch, em 12 de outubro de
2006.
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medidas apropriadas, de carater legislativo, administrativo, orcamentario, judicial ou de outra
indole, para dar plena efetividade ao direito a satde (Comentario Geral N.° 14, paragrafo 33).

Tudo isso ja aponta para a existéncia, tanto no ordenamento
constitucional, quanto no bloco de constitucionalidade representado pelo conteudo do direito
humano fundamental & salde reconhecido no Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de um direito a ter o servi¢o de saude prestado de forma eficiente.

Pois bem. Feitos esses registros, 0 que temos, na espécie, é um
pedido de tutela jurisdicional que obrigue a Unido, o Estado do Ceard e o Municipio de
Fortaleza a sairem de uma posicdo de evidente omissdo inconstitucional no trato com os
servicos de salde prestados naquele Estado, através da adocdo de providéncias, no prazo
razodvel de noventa dias, concernentes a construcdo de novos leitos de UTIs neonatal,
justamente para que, no futuro, ndo se repitam os graves eventos observados na Maternidade
Escola Assis Chateaubriand, todos eles decorrentes, como vimos, de uma situagdo de
superlotacdo dos leitos ali em operacao.

Percebam, senhores, que o Ministério Publico ndo indica quais as
providéncias a serem adotadas, nem o nimero de novos leitos a serem criados, mas apenas
postula uma decisdo que faca com que tais entes corrijam uma situacdo de mais absoluto
desprezo com a saude publica, atingindo-se, consequentemente, um minimo essencial na
realizacdo desse direito humano fundamental.

Nesse sentido, revela-se manifestamente desproporcional a
invocacdo da clausula da reserva do possivel para se justificar a manutencdo de uma inteira
inércia do Poder Pablico face ao grave problema acima destacado.

N&o que se desconsidere, aqui, a natural limitacdo orcamentaria
para a satisfagdo das mais diversas demandas fundamentais. O que se critica, na realidade, é a
forma deveras genérica como tal escusa é costumeiramente apresentada pela Administracédo
Publica — e muitas vezes com o lamentavel respaldo do Poder Judiciario — para se eximir de
obrigac@es minimas no tocante ao dever de protecdo dos direitos humanos fundamentais.

E para que Vossas Exceléncias tenham uma idéia ainda mais
segura acerca da plena exequibilidade de referida pretensdo ministerial, é de especial relevancia
mencionar que, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, existe a chamada Programacéo
Pactuada Integral — PPI.

Essa Programacdo™ é um processo instituido no ambito do
Sistema Unico de Saude, no qual, em consonancia com o processo de planejamento, sao
definidas e quantificadas as ac¢Ges de saude para populacdo residente em cada territorio, bem

10 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e

Controle de Sistemas. Diretrizes para a programacdo pactuada e integrada da assisténcia a satde / Ministério da
Saude, Secretaria de Atencdo a Salde, Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas. — Brasilia :
Ministério da Sadde, 2006. Pag. 15.
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como efetuados os pactos intergestores para garantia de acesso da populacédo aos servicos de
salde.

Tem por objetivo, em suma, organizar a rede de servigos, dando
transparéncia aos fluxos estabelecidos e definir, a partir de critérios e parametros

pactuados, os limites financeiros destinados a assisténcia da populacdo propria e das
referéncias recebidas de outros municipios.

Os principais objetivos do processo de programacdo pactuada e
integrada sdo:

- Buscar a equidade de acesso da populagdo brasileira as acles e
servicos de salide em todos o0s niveis de complexidade;

- Orientar a alocacdo dos recursos financeiros de custeio da
assisténcia a satde pela lo6gica de atendimento as necessidades de salde
da populagéo;

- Definir que os limites financeiros para a assisténcia de média e alta
complexidade de todos os municipios serdo compostos por parcela
destinada ao atendimento da popula¢do do préprio municipio em
seu territdrio e pela parcela correspondente a programacdo das
referéncias de outros municipios;

- Possibilitar a visualizacdo da parcela dos recursos federais, estaduais e
municipais, destinados ao custeio de acfes de assisténcia a salde;

- Fornecer subsidios para os processos de regulacdo do acesso aos
servicos de salde;

- Contribuir para a organizagdo das redes regionalizadas e
hierarquizadas de servicos de salde;

- Possibilitar a transparéncia dos pactos intergestores resultantes do
processo de programacdo pactuada e integrada da assisténcia e
assegurar que estejam explicitados no Termo de Compromisso para
Garantia de Acesso, conforme anexol da portaria GM n° 1097 de 22 de
maio de 2006.

Ou seja, a Programacdo Pactuada e Integrada da Assisténcia em
Saude € um processo em que sdo definidas e quantificadas as acOes de saude, e efetuados os
pactos intergestores (pactos firmados entre 0s gestores municipais, gestores estaduais e gestores
federais), fixando os limites financeiros destinados a assisténcia da populagédo propria (ou seja,
populacdo residente no municipio e, quando for o caso, no Estado) e das referéncias (ou seja,
dos pacientes ndo residentes no municipio prestador do servico) recebidas de outros municipios.

Tal Programacéo pretende fazer com que a Unido, o Estado e os
Municipios articulem suas funcfes de planejamento de atividades em saude, para que possam
realizar diagnosticos e propor programas e politicas de intervencdo — tanto preventiva quanto
curativa ou restauradora -, de baixa e alta complexidade, racionalizando custas e maximizando
efeitos.
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O proprio documento governamental reconhece que ‘Processos
prévios que possibilitem a andlise de situacdo de saude, o levantamento dos problemas do
quadro sanitario e do desenho das alternativas e estratégias de sua superacdo, a definicdo dos
objetivos e prioridades, das acGes a serem desenvolvidas, das andlises de viabilidade técnica,
econbmica e politica, sdo essenciais para se garantir a coeréncia externa do processo de
programacéo’.

Pelo exposto, conclui-se que a Programacdo Pactuada e
Integrada da Assisténcia em Saude constitui um meio bastante razoavel e ja existente para se
ver atendido o pedido ministerial de construcdo de novos leitos de UTI’s na regido versada
neste processo.

Trata-se, contudo, repita-se, de uma mera sugestdo, de uma
demonstracdo da perfeita exequibilidade da decisdo judicial que se pretende ver prolatada,
podendo os entes federados em referéncia, obviamente, adotarem outras providéncias habeis a
realizacdo do mesmo fim.

4.3 — sobre o pedido de responsabilizacdo civil solidaria da Unido, do Estado do Ceard e do
Municipio de Fortaleza pelos danos causados pelos eventos narrados na peticdo inicial:

Quanto a esse pleito, remete-se Vossas Exceléncias a leitura do
penultimo paragrafo do topico 3 deste parecer, no qual é colocada a principal razdo pela qual
tais entes federados também devem ser solidariamente responsabilizados pelos danos versados
na exordial processual.

4 — Da Conclusdo:

Ante as razdes acima expendidas, opina o Ministério Publico
Federal:

1) Pelo provimento parcial do recurso de apelacdo examinado
(UFC), apenas para que:

1.1 - seja eliminada, da parte dispositiva da sentenca
recorrida, do trecho correspondente a fixacdo do valor
da indenizacdo em montante equivalente a 300
(trezentos) saldrios minimos vigentes a época dos
sinistros, mantendo-se, contudo, o reconhecimento da
responsabilidade civil da UFC de reparar os danos
morais gerados por sua conduta ilicita, os quais haverdo
de ser individualmente apurados em etapa posterior de
liguidacdo de sentenca, nos termos do art. 97 do CDC e

1.2 - seja estendida a mencionada obrigacao de reparacao por
danos morais, solidariamente, aos demais réus (Unido,
Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza).
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2) Pelo integral provimento do recurso adesivo interposto pelo
Ministério Publico Federal, no sentido de, além do
acolhimento do pleito descrito no item 1.2 acima, serem
também condenados a Unido, o Estado do Ceara e Municipio
de Fortaleza a tomarem, no prazo de noventa dias,
providéncias direcionadas a instalacdo e funcionamento de
novos leitos de UTI’s neonatais naquela regido, suficientes
para suprir a demanda existente.

E o parecer.
Recife, 27 de outubro de 2010.

Fabio George Cruz da Nobrega
Procurador Regional da Republica

Par. N° 3023/2010
FGCN/acp
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