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H& alguns meses, publiquei aqui no Correio Braziliense artigo em alertava para problemas
relativos aos conselhos de saude brasileiros, ou seja, de que estariam se arvorando a uma
espécie de quarto poder, ao arrepio das leis vigentes, bem como desenvolvendo certas
tendéncias preocupantes, tais como sua autonomizagdo radical; sua "parlamentarizacdo™; a

profissionalizacdo de seus conselheiros, aléem de uma inédita e radical auto-regulacéo.

A matéria do dia 17 de novembro Gltimo, neste mesmo Correio Braziliense, intitulada "Troca de
farpas entre Tempordo e CNS", veio demonstrar que as preocupacdes manifestadas no texto
anterior eram procedentes e, como consequéncia, ja se prenuncia uma era de confrontos entre o
Executivo, de um lado e o Conselho Nacional de Saude, de outro. Falo das duas entidades como
pertencentes a “lados” distintos — 0 que ndo teria cabimento — apenas para reforcar o que a
realidade vem demonstrando, no caso, a emergéncia do atual conflito, que talvez seja apenas o

primeiro de uma longa série.

O CNS tem uma prerrogativa praticamente exclusiva quando comparado aos demais conselhos
de politicas sociais no Brasil: sua presidéncia ndo é exercida por um ator governamental, do
estatuto de um ministro de Estado ou um funcionario graduado, mas sim por uma lideranca da

sociedade civil, no caso o farmacéutico e lider sindical Francisco Batista Junior.

Batista Junior declara sua oposicéo ao projeto do Ministério da Saude que cria as Fundagdes
Estatais de Direito Privado. Até ai, nada de mais, seria um direito seu, como cidaddo. O
problema é que, no caso, ele esta inserido na maquina governamental, como dirigente de um
0rgdo que se situa, de fato e de direito, na esfera do Executivo. Também ndo haveria nada de
mais em sua opinido, se ela ndo refletisse certo viés sindicalista e coorporativista, o que, alias,
tem prevalecido nas discussdes sobre o referido projeto, longe, portanto, do interesse maior da
sociedade brasileira, ao qual, por principio, um presidente de conselho nacional deveria estar

atento.

Os varios conselhos de politicas sociais existentes no Brasil (além da Salde, nas areas de
Educacdo, Meio Ambiente, Crianca e Adolescente, Previdéncia Social, Direitos Humanos,
Desenvolvimento Social, entre outras) tém como aspectos comuns: a vinculagdo ao Poder

Executivo, o estatuto de politica de governo, os atributos de instancia de consulta,



acompanhamento e formulacdo de politicas, com o poder deliberativo atrelado a diretrizes
previamente estabelecidas em leis e normas. A salde se configura como excec¢do, ndo sé por ter
a presidéncia exercida por um ator externo, mas também por sua paridade auto-regulada, pela
escolha direta de conselheiros a partir das bases, e por um forte discurso autonomista, que se

estende até mesmo a reivindicagdo de autonomia orgamentaria e administrativa.

Seriam essas prerrogativas e este ineditismo de praticas vigentes no CNS vantajosos para a area
da satde? N&o necessariamente. Se ha avangos na participagdo em saude, ha também dilemas
ndo resolvidos, por exemplo, na promo¢do de falsas expectativas nos participantes dos
conselhos de saude quanto a um suposto poder autdbnomo de decisdo sobre a politica de salde,
bem como na constituicdo dos conselhos como foruns de debates focados na ideologia, no
corporativismo e no partidarismo e ndo no que eles deveriam ser de fato: organismos de
formulacgdo, apoio e sustentacdo estratégica de politicas de interesse coletivo, necessariamente
vinculados ao Estado. Assim, resta grande distancia entre o idealizado e o real, ou entre o
ideoldgico e o juridico-administrativo e essas disjuncdes acarretam enormes prejuizos para a

participacdo em salde, longe de favorecé-la.

Corajoso, mais uma vez, foi o Ministro Tempordo, que em outro momento enfrentou dogmas
religiosos e agora se dispBe a resistir a dogmas corporativos, ao sugerir ao farmacéutico Batista
Junior gque sua vontade de criar leis seja canalizada através de um cargo no Legislativo. Afinal,
o verdadeiro e final poder de deliberagdo € atributo da triade Executivo — Legislativo -
Judiciario, como afirmam e reafirmam as leis, sendo que os conselhos pertencem & primeira
destas esferas, ndo constituindo um poder a parte dos demais. 1sso ndo impede que outras
tarefas, também nobres, possam e devam ser assumidas pelos conselhos, de acordo com o que
esta referido na Resolugdo 333 do proprio CNS: formular, mobilizar, fiscalizar, discutir, opinar,

propor, exercer visao estratégica.

Ha novos tempos na salde e a sociedade brasileira deseja mudancas. E preciso ultrapassar os
movimentos marcadamente ideoldgicos, tipicos (e necessarios) nos anos de arbitrio, em direcéo
a acao politica ndo mais em ambiente de competicdo partidaria e ideolégica ou de temor

conspiratério, mas de construcdo solidaria do bem comum.



