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Ambiente. Competéncia; 4.3. Satide. Competéncia — 5. Competéncias
administrativas no imterior da Administracio Piblica Federal: 5.1. Mi-
nistério da Saude ¢ Ministério do Meio Ambiente; 5.2. Intersetorialidade:
satide e me1o ambiente; 5.3. Satide ambiental: Ministério da Sadde — 6.
Consideracdes finais.

1. Introducao’

O presente estudo visa a demonstrar que satide e meio ambiente sdo 4reas
intrinsecamente interligadas, néo sendo possivel prevenir e proteger a saiide
individual e coletiva sem cuidar do meio ambiente. Saiide pressupde um meio
ambiente sauddvel, assim, ndo se pode falar em danos ao meio ambiente sem
pensar em danos & satide individual e coletiva. E fato incontroverso que a degra-

dagdo do meio ambiente corresponde a graves danos 2 satide individual e cole-
tiva. |

Entretanto, se dividasnio existem quanto a esse ponto, ndo hd certeza quando
O assunto € a reparticido de competéncia no interior da Administracao Pablica
Federal, nas 4reas da satde e do mei1o ambiente.,

No &mbito do Poder Executivo da Unifio, muitas vezes pairam ddvidas quanto
Ympetencia dos ministérios responséveis pela satide e pelo meio ambiente e
S€Us conselhos deliberativos, como o Conselho Nacional de Saiide e o Conse-
ho Nacional do Meio Ambiente.

Este_traba]ho tem por objetivo compatibilizar as atribuicdes das dreas da satide
Y Me10 ambiente, demonstrando que ambos 0s setores podem e devem atuar
Protecdo da satide e do meio ambiente. Algumas vezes, a protecio da satide
030 SI:EO am_biente, ante a sua conexao e int'ellli gagﬁo,ﬁexi gira esi:‘orgqs jconj un-

* (U€ 1880 possa pressupor superposicao de acdes dos dois ministérios,
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visando, ambas as dreas, isto sim, ao fortalecimento das acOes e dos servigos de

protecao, promogdo e prevencdo de agravos 2 satde relacionados com fatores
ambientais.

2. O direito A satide

A saude publica comegou a ganhar destaque politico a partir do momento
em que as grandes epidemias marcaram indelevelmente os paises, fazendo nas-
cer o concelto de perigo social® e exigindo controle sobre as pessoas e praticas

de higiene, com o intuito de evitar as grandes epidemias e a devastacdo de aldei-
as, cidades e regides.

A peste negra devastou a Europa em 1348, matando um terco de sua popula-

¢ao e assustando os sobreviventes que acreditavam serem as proximas vitimas,
tal 0 medo e a facilidade do contigio.3

Essa consci€ncia do coletivo — doenga como risco social, contagiosa, que
poderia ser disseminada indistintamente, independentemente de classe social —
levou as autoridades a se preocuparem com a politica de saude. A participacio

do Estado na satde decorre exatamente da consciénecia do perigo social e da
necessidade de intervencio coletiva.

Entretanto, os cuidados com a satide, como politica de governo, € tato que
sO sera adotado como pritica, a partir do século passado.

No Brasil, em 1923, foi editado o Dec. 16.300 aprovando o Regulamento
do Departamento Nacional de Saiide Piblica. Em 1937, o Ministério da Edu-
cagao e »aude (Lei 378, de 13.01.1937) foi reestruturado, criando-se o Conse-
lho Nacional de Saiide. As atribui¢ces do Conselho Nacional de Satde deve-
riam ser objeto de lei especifica. Em 1954, mediante o Dec. 35.347, de 8 de
abril, foi aprovado o regimento do Conselho Nacional de Satde. E desse mes-
mo ano ale12.312, de 3 de setembro, que dispds sobre normas gerais de defesa
e protecao da sadde. A regulamentaco da lei ocorreu em 1961, Dec. 49.974-A,
de 21 de setembro, com a denominacio de Cddigo Nacional de Satide.

Nessa €poca, as atividades relativas 4 satde ptiblica, principalmente o po-
der de policia sanitdria, estavam sob a responsabilidade do Estado. Vérios ser-
vigos piiblicos, como os Servicos destinados 3 Investigacdo e os Servicos do
Distrito Federal, tratavam da satide. Os servicos de agua e esgoto; as atividades
sanitarias como fiscaliza¢io de mercados, matadouros, leite; as doencas contagio-
sas; a higiene do trabalho; géneros alimenticios e engenharia sanitaria, dentre ou-
tros, eram incumbéncia da satide, no 4mbito do Ministério da Educagdo e Saude.

“ Sueli Dallari. Curso de Especializagdo a Distdncia em Direito Sanitdrio para mem-

bros do Ministério Piblico e da Magistratura Federal — Reforsus — Ministério da
Satde — 2002.

' Moacyr Scliar. Saturno nos I'ropicos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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A consciéncia ecoldgica ndo existia nessa época, ainda que remo:nte*é época
de HipOcrates o conceito de que 0s fatores' arx}blent.als e o estilo de wdaﬂ influen-
ciavam a génese das enfermidades.” Havia, 1ss0 sim, uma Ergocupagao com a
pmtegﬁo coletiva e 0 desenvolvimento vgle uma cultura S&I}ltana: medlante a_d1--
vulgacdo de conhecimentos de higiene individual ¢ de saude publica. O perigo
social deu origem & policia sanitaria, ante a necessndafie de mte"rwr preveqmdo
e coibindo praticas que pudessem causar danos colﬁwos a saude. O receio de
contaminac¢oes € a necessidade de profilaxia exigiam que o Estado adotasse
politicas de saude.

As obras de caridade, as santas casas de misericordia, cuidavam da sadde
curativa de cunho individual, tanto que o Estado garantia subvencao as entida-
des privadas que assumiam essas atividades como obra assistencial e caritativa

(Lei 1.493, de 13.12.1951).

A ampliagcdo da assisténcia curativa surgiu com os institutos pr§videncié-
rios — JAPs — que mantinham dentre os seus beneficios, servig_os. meédicos € h0§~
pitalares para trabalhadores filiados aos 1nstitutos Previdenméngs; Com a uni-
ficacdo desses institutos em um Unico 1nstituto nacional de previdéncia social,
com financiamento tripartite — trabalhador, empregador e Estado — surgiu, em
1975, o Sistema Nacional de Satde (Lei 6.229, de 17.07.1975) e em 1977 foi
instituido o Sistema Nactonal de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS

(Le16.439, de 01.09.1977).

A satde publica continuava sendo marcadamente de responsabilidade fede-
ral, cabendo ao Estado manter centros de saude e, ao Municipio, responder pelo
pronto socorro local. Somente os trabalhadores tinham acesso aos servigos cu-
rativos mantidos pelo INAMPS.

Varios foram os programas —no ambito da Reforma Sanitaria pretendic%a por
especialistas e defensores de uma salide pablica descentralizada e universalizada
— que buscaram romper com esse sistema de sadde centralizado, envolvendo
Estados e Municipios, devendo ser destacados as AIS — A¢des Integradas de
Saide e 0 SUDS — Sistema Unificado e Descentralizado de Satde.

2.1 Constituicdo Federal de 1988

Com a Constitui¢do Federal de 1988, o direito a satde foi elevado a catego-
ra de direito subjetivo piiblico, num reconhecimento de que o sujeito & detentor
do direito e de que o Estado € o seu devedor, além, € obvio de uma reSponsaby
lidade propria do sujeito que também deve cuidar de sua prépria satide e COI:ltI‘l—-
buir para a satide coletiva.’ Hoje, compete ao Estado garantir a satide do cida-
ddo e da coletividade.

(4 . P R
K Mocyr Scliar, op. cit.

Art. 2.°, 8 2.°, da Lei 8.080/90 — “O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade”. O direito i saide obriga a todos, indistinta-

(3
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Um novo sistema de satude publica nacional fo1 criado, o Sistema Unjcq de
Saiide, com responsabilidades publicas e uma definicao de saide, que nao ley,
em conta apenas o fendmeno puramente biologico, mas compreende aindy as

condi¢Bes sécio-econdmicas e ambientais, devendo a doenga ser consideraq,

conforme Giovanni Berlinguer,® “também como um sinal estatisticamente re.
levante e precocemente calculavel, de alteragdes do equilibrio homem-ambiene

induzidas pelas transformac0es produtivas, territoriais, demograficas e culf,.
rais, incontroldveis nas suas conseqii€ncias, além de sofrimento individual e ge

21

desvio duma normalidade bioldgica ou social”.

Diante do conceito trazido pela Constitui¢do de 1988 de que “satide € dire;-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmj-
cas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso unj-
versal e igualitdrio as agOes € Servigos para sua promogao, protecdo e recupera-
¢do” (CF/88, art.196), abandonou-se um sistema que apenas considerava a sqi-
de priblica como dever do Estado no sentido de coibir ou evitar a propagacio de
doencas que colocavamemriscoasaude dacoletividade (prevencio e tratamento
da transmissao da malaria, da hanseniase, da tuberculose e cuidados que com-
petiam a policia sanitdria), e assumiu-se que o dever do Estado de garantir a sadde
consiste na formulacdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais, além da
prestacdo de servicos puiblicos de recuperacio e prevenc¢io. A visio
epidemioldgica da questio saude-doenca que privilegia o estudo de fatores so-
ciais, ambientais, econdmicos, educacionais que podem gerar a enfermidade

passou a integrar o direito a saude.

Esse novo conceito de saude passou a levar em conta as suas determinantes
e condicionantes (alimentacdo, moradia, saneamento, meio ambiente, renda,
trabalho, educacio, transporte) € impds aos 6rgios que compdem o Sistema Unico
de Saude o dever de identificar esses fatores e formular uma politica de saide
destinada a promover a elevacédo das condi¢Oes de vida da populacio.

Assim, nflo se pode mais considerar a satide de forma isolada das condicoes
que cercam o individuo e a coletividade. Falar, hoje, em sadde sem levar em
conta 0 modo como o homem se relaciona com o seu meio social e ambiental é
voltar a €poca em que a doen¢a era um fendmeno meramente biolégico, despro-
vido de qualquer outra interferéncia que nédo fosse tdo somente o homem e seu
COTrpoO.

Corroborando essa tese, transcrevemos aqui orelato de Giovanni Berlinguer’
sobre o sistema de sadde nacional da Inglaterra, que € universal e igualitrio.
Descreve o autor que, numa pesquisa feita naquele pafis, ficou demonstrado que

mente, por envolver questdes de cunho coletivo e direitos difusos. Ninguém tem o0
direito de prejudicar a saide de outrem. Aqui ha clara interligacio da protecdo ao

meilo ambiente com a satde.
" Guiovanne Berlinguer. Medicina e Politica, 3.* ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1989.
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Ortalidade infantil em seu conjunto regredil.} consideravelmente; entretanto,
assio ndo se alterou, durante vinte e C1nco anos, entre as cinco classes
acdo. A explicagdo, afirma o auto_r,_deve estar no fato de que sio as
«-ondicoes de trabalho, de ambignte e de h1glze_ne, que ehnzmam ou reduzem a
oficacia da extensdo e da profundidade c}as atw%dades sanitarias” e essas condi-
coes ndo se alteraram no decorrer dos vinte € Cinco anos.

Mesmo que o sistema de saude tenha atuagao preventiva e curativa absolu-
tamente iguais, as pessoas que vivem em condi¢Oes mais precarias, fatalmente
serio maits acometidas de doencas e outros agravos, ainda que o sistema de sati-
de lhe ofereca um excelente servigo de recuperagao.

Dai dizer-se que sem reducao das desigualdades sociais, sem a erradicacao
da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida, o setor saide serd o estuario de
rodas as mazelas das politicas sociais e econOmicas. E sem essa garantia de
melhoria dos fatores condicionantes e determinantes ndo se estara garantindo o
direito & sadde, em sua abrangéncia constitucional.

Assim, o direito a satide, de acordo com a detini¢do do art. 196 da CF/88,
pressupde: a) 0 acesso universal e igualitario as agoes e servigos de saude para a
sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagdo e b} a adogdo de politicas sociais € eco-
ndmicas que visem a reducio do risco de doengas e outros agravos. A saude hoje
¢ considerada um direito fundamental do ser humano. E como direito funda-
mental e como elo do direito a vida, o direito a satde deve ser garantido pelo
Estado, em todas as suas nuances.

3. O Direito Sanitario

Tem sido discutido se o direito sanitario € um ramo autébnomo do direito e
qual o seu objeto de estudo. Como um conjunto de servigos ptiblicos destinados
a garantir a satde individual e coletiva, seu estudo sempre se deu no dmbito do
direito administrativo, principalmente no tocante a vigilancia sanitdria que de-
€m o poder de policia sanitdria e outras atribui¢des ordenadoras da Adminis-

tracdo Publica.

Ainda que neste trabalho ndo se pretenda aprofundar essa discussdo, algu-
mas consideracoes sao cabiveis.

Muitos reverberam contra a autonomia do direito sanitdrio, entendendo que
0 direito administrativo € o seu campo natural, ndo havendo justificativa para a
sua autonomia. E que muitas normas sanitartas pertencem a outros setores do
s1stema juridico, como o direito civil, o direito trabalhista, o direito penal, o direito

administrativo etc.

Entretanto, o direito administrativo ndo € suficiente para abarcar as neces-
Sidades e especiﬁcidédES da saude, que pressupde atuacoes, as'mais diversas €
Cspecializadas possiveis, como a prestacdo de servigos de saude; a regulamen-
tagdo e fiscalizacfo de servigos privados de sadde, dentre eles, os planos e se-
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ouros saude; a formulagao de politica de saude destinada a promover, nos cam-
pos econOmicos e social, o direito a saude; a identificacido e divulgacdo de fa-
tores condicionantes e determinantes da saude, a saude ambiental, dentre oy-
{ros.

O diretto a saude — por pressupor um conjunto de servigos e atuacoes
politicas que garantam nédo apenas servigos piblicos, mas promovam o de-
senvolvimento nacional e reduzam as desigualdades sociais e regionais —

encerra grande complexidade envolvendo questdes 1ndividuais, coletivag
e difusas.

A defesa do novo direito sanitdrio, promovida por Sueli Dallart assim se tra-
duz: “o direito sanitario se interessa tanto pelo direito a saude, enquanto reivin-
dicacio de um direito humano, quanto pelo direito & satide pablica: conjunto de
normas juridicas que tem por objeto a promocao, prevencao e recuperacao da
salide de todos os individuos que compdem o povo de determinado Estado, com-
preendendo, portanto, ambos 0s ramos tradicionais em que se convencionou
dividir o direito: o publico e o privado. Tem também, abarcado a sistematiza-
cdo da preocupacao ética voltada para os temas que interessam a saude e, espe-
cialmente, o direito internactonal sanitério, que sistematiza o estudo da atuacio
de organismos internacionais que sao fontes de normas sanitarias e dos diversos
drgdos supra-nacionais destinados a implementac¢ao dos direitos humanos. Afir-
mar que o direito sanitirio € uma disciplina nova ndo significa negar a existén-
cia de legislacao de interesse para a saude desde os periodos mais remotos da
historia da humanidade ou a subsuncao da saude nos direitos humanos, de rei-
vindicacdo imemorial. Significa, porém, reconhecer que ‘desde o fim do século
XIX e sobretudo nos Gltimos cingiienta anos, as relagdes de direito publico no
campo sanitario e social foram consideravelmente ampliadas, multiplicadas,

enriquecidas a ponto de produzir esse ‘precipitado’ que serd ainda relativamen-
te novo em 1990”3

Alids, a mesma polémica existe no Direito Ambiental. E um ramo autdno-
mo do direito? Essa pergunta tem sido feita pelos estudiosos do direito ambien-
tal, havendo os que detfendem a sua autonomia, e aqueles que a recusam, ale-
gando que ‘“ndo ha normas ambientais, mas tao somente normas civis, penais,
comunitdrias, administrativas ou tributarias™, fato refutado por Paulo Roney
Avila Fagundes,® que afirma: “O Direito Ambiental estd composto por normas
de relevancia ambiental; e s3o normas de relevancia ambiental aquelas que se
selecionam a partir de um caso juridico ambiental. E um caso juridico € ambiental

quando ao menos um dos interesses concorrentes responde, em linhas gerais, ao
interesse ambiental”.

®  Sueli Dallar1. Direito Sanitdrio (op. cit.).

@ Paulo Roney Avila Fagundez, Reflexdes sobre o Direito Ambiental. In: Inovacoes

em Direito Ambiental. José Rubens Morato Leite (org.). Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2000.
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Reproduzimos a afirmacao fe;ita} por Sueli ].)eillalzi‘“ para quem o direito fsani-
(4rio “‘representa, Sem qualquer ddavida, uma 6V1den61%‘da mudan(;?l de paradlgma
o campo do direito”. Por 1ss0, prossegue a autorg, pode:-se %ﬁlrmar que o di-
' (0 sanitdrio expressa um sub-campo do conhecimento cientifico — dotado de
;:S préprias, derivadas dos agentes e instituigoes que o caracterizam’ .

[ embramos, ainda, que existem em diversos paises programas de pos-gra-
duacio em direito sanitario, como € o caso da Franca e dq It_aha; No Bra‘sﬂ‘, a
USP, pioneiramente, vem desenvolvend_o Cursos de esPemaPzz}gao em direito
<anitdrio, uma parceria entre a area do direito e a da saude publica.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de mencionar a intima ligacao hdo
Direito Sanitario com o Direito Ambiental, uma vez que aml:_aos 0S ];)jlrenos tem
como objeto principal a prote¢do da vida e da qualidade c}e Vlda: Alias, antes Qa
consciéncia ecoldgica e das protegdes especiticas a0 mero ambiente, era a sag-
de publica que cuidava desses valores.

Conforme ja mencionado neste trabalho, em 192_3 foi editad? 0 ch. .16.30-0,
que aprovava o Regulamento do Departamento Nac.lonal deHS aude Pufjhc?a, dis-
pondo sobre saide e saneamento ¢ disciplinando a instalac@o de industrias no-
civas e prejudiciais 2 saide de residéncias vizinhas.

Em 1954, foi publicada a Lei 2.312, de 03 de setembro, que tragava normas
gerais sobre Defesa e Prote¢do da Saude, estatuindo ser dever do _Estaq.o, bfﬂ
como da familia, defender e proteger a saude do individuo, conferindo a Umlao
o dever de realizar estudos e pesquisas sobre: “condi¢des de satde do povo; 1n-
fluéneia do meio brasileiro na vida do homem; endemias existentes no Brasil;
alimentacio do povo, das diferentes zonas do pais”. O art. 10 rezava que o Go-
verno Federal “cooperard com as diferentes unidades da F.edfara(;ao, € com 0s
municipios, para o soluc.onamento dos problemas de abastecimento de agua e
remocdo de dejetos’.

Em 1961 foi editado o Cédigo Nacional de Saude (Dec. 49.9’74-A,_ de
21.01.1961), que dava tratamento mais detalhado a questdes de saide piil:jhca,
dentre elas muitas que hoje sdo tidas como de prote¢@o ao meio ambiente: agua,
saneamento, instalacio de industrias, poluigao.

Vé-se que Direito Sanitdrio sempre vai exigir a presenga do Direito Ambiental
e vice-versa. As preocupacdes da satide sempre levarao em conta as normas de
proteciio ao meio ambiente; o meio ambiente sempre cuidara de proteger a vida,
a qualidade de vida e a seguranca das pessoas.

Nio serd demais insistir e repetir que o Direito Ambiental tem {ntima rela-
c30 com os mais diversos ramos do Direito e, como bem diz Paulo de B_essa
Antunes,!! “o Direito Ambiental ndo se coloca em paralelo a “outros direitos’;

" Sueli Dallari, Direito Sanitdrio (0p. cit.),

" Paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Jaris, 2001.
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40 contrario, o Direito Ambiental penetra os outros ramos do Direito e faz com

Que egges assimilem as preocupagﬁes de pI’OtE‘:QﬁO ambiental”.

4. Competéncias constitucionais. Saude e Meio Ambiente

4.1 Nocées gerais sobre competencia

A regra bésica de coexisténcia entre os entes que compoem o Estado Fede-
ra] € 9 competéncia atribuida pela Constitui¢do Federal a cada um deles. Con-

forme ensing Raul Machado Horta, ™ “a reparti¢go de competéncia € a exigén-
Cia da estrutura federal do Estado, para assegurar o convivio dos ordenamentos

Que compdem o Estado Federal™.

0O ordenamento juridico € politico do Estado Federal repousa na distribui-
¢30 de competéncias rixadas pela Constitui¢do Federal. E a Constituigao quem
delimita os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
Pios, permitindo, assim, um convivio harmonioso, uma interdependencia cons-
trutiva da afirmacéo e do desenvolvimento nacional. E pela reparticdo de com-
Peténcia que poderemos caber se uma nacao se estrutura de forma mais centra-
lizada — acentuando-se as competéncias atribuidas a Unido — ou fortalecendo os

Estados-membros, pela ampliagdo dos poderes estaduais.

Conforme ensinamento de José Afonso Silva,!” “competéncia € a faculdade

juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgéo ou agente do Poder Pu-
blico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder
de que se servem os 6rgdos OU entidades estatais para realizar suas func¢des”. O
Orgdio ou a entidade publica (€ UM CAMPO limitado de a¢do, mas, dentro desse
Campo, tem poderes para realizar as suas funcdes. A competéncia confere a
entidade o dever de agir, 08 pOQereg para agir e os limites de sua atua¢do. Ainda
ha concepedo do ilustre constitucionalista, no Brasil, a “Constituicdo de 83
estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas, privativas €
Principioldgicas com competéncias comuns e concorrentes, buscando recons-
truir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experien-

Cla histérica”.'*
Repartidas con stitucionalmente entre as entidades federativas, as competen-
Cias podem ser material € legislativa. A competéncia material se resume na ca-

Pacidade de execucdo do ente federativo, e a legislativa, no poder de estabele-
Cernormas. Algumas competencias podem serdelegadas; outras, ndo. Ascompe-

¥ Raul Machado Horta. Reparticdo de Competéncias na Constituigdo Federal de 1988
— Revista Trimestral de Direito Piblico, vol. 2/1993.

" José Afonso Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17* ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000.
Idem.
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;ancias exclusivas ndo admitem delegacao, enquanto as competéncias privat:
yas sao passiveis de delegacao.

A Constituicdo Federal de 1988 enumera os poderes da Unido, conferil_ldo
poderes remanescentes aos Estados e definindo os poderes dos Municip1os:
Entretanto, acompeténcia comum confere aos entes federativos o poder de atual
o LN MESINO Campo, serm que urm possa impedir o outro de agir e sem qué suas
acGes sejam colidentes ou superpostas; na competéncia legislativa concore™
e, as entidades também podem atuar num mesmo campo, entretanto, i° que
-oncerne 2 edicio de normas gerais, a primazia cabe A Unido, reservando-s¢ 2
nstados e ao Distrito Federal o poder de suplementar a legislacao faderal pard
stender ao interesse regional.

Ao Municipio € reservado o poder de legislar sobre normas de setl interesse

local e competéncia para suplementar as normas federais e estaduais. U P'_Uder
legislativo do Municipio estd vinculado a sua competéncia material, vale d1Z€%:
uma vez estabelecida sua competéncia para cuidar de determinada matéria tar-
bém se determina sua competéncia legislativa para suplementar as normas M-
cionais e estaduais sobre o tema, sempre no nteresse local.

Classificadas sinteticamente as competéncias constitucionais € penetraﬂdO
o campo especifico do meio ambiente, verificamos que a Constituiga0 reser Vot
alcumas matérias referentes ao meio ambiente exclusivamente para 4 Unia0;
enquanto outras foram repartidas entre todos os entes federados.

4.2 Meio Ambiente. Competéncia

Apés 0 advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente, 4U° ate
entdo nio havia sido considerado nas Constitui¢des anteriores, ganhot desta-
que e relevancia e um capitulo lhe fo1 reservado, passando a ser considerado Ut
direito do individuo e da sociedade. Reza a CF/88, em seu art. 225, qu€ “t0dos
t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comuiil
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder pyblico €4
coletividz}de o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes € futuras 8-
racdes”. As entidades federativas — Unifo, Estados e Municipios, fot entdo atr-
buida competéncia'® para cuidar do meio ambiente.

~ Paulo AffonsoLeme Machado'® considera que a Constituigdo Federal dé 19_§8
novou no campo das competéncias ambientais, ndo permitindo mais a Untdo
Concentrar os poderes de sang¢des as empresas poluidoras, mesmo aquelas que
representam considerdvel importincia para a seguranca nacional ou pard o ae-

FIsy

_ A " , 1cam
Sﬁmple que O assunto for COIPELrencia, as referéncias feitas ao Estado s¢€ ﬂphca

também ao Distrito-Federal.
Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhel
ed., p. 41 -

16y fOS,,
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<envolvimento nacional. O autor leciona que “A parte global das matérias am-
bientais pode ser legislada nos trés planos — federal, estadual e municipal. Isto
é, a concepcdo ‘meio ambiente’ ndo ficou na competéncia exclusiva da Uniao,
ainda que alguns setores do ambiente (aguas, nuclear, transporte) estejam na

competéncia privativa federal”.

A CE/88 deu exclusividade & Unido para cuidar de determinados temas, con-
soante o disposto nos arts. 21, IX, XIX, XX e 22,1V.

Vejamos.

Art. 21. Compete 2 Unido:
(...)

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do terri-
tério e de desenvolvimento econdmico € social;

' XTIX — instituir o sisterna nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita-
cdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 22 . Compete privativamente & Unifio legislar sobre:
IV — dguas, energia, informatica, telecomunicagoes ¢ radioditusao;

Distribuiu entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municip1os as
competéncias previstas no art. 23 101, IV, VI, VII, IX, que se referem ao poder
de organizar e executar s€rvigos (competéncia material ou administrativa).

Sdo elas:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(.nn)

ITI - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artis-
tico e cultural, os monumentos, as paisagens haturais notéveis e os sittos arque-

0logicos;
IV — impedir a evasdo, a destruigao € a descaracterizagdo de obras de arte €
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a tlora;

IX — promover programas de construcao de moradias e a melhoria das con-
dicoes habitacionais e de saneamento basico;

No tocante & competéncia para legislar sobre meio ambiente (competéncia
legislativa), a CF/88 dispds em seu art. 24 que a competéncia € concorrente,
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~abendo 2 Unido e aos Estados competéncia para editar normas sobre o tema, na
seguinte conformidade:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacgdo da natureza, defesa do soloe
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigao;

VII — protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico € paisa-
o{stiCo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
o direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,

Aqui vale ressaltar a primazia da Unido quanto a edigdo de normas gerais
sobre meio ambiente; na competéncia legislativa concorrente, € da Unido a atri-
buicéio de editar normas gerais sobre a matéria, cabendo ao Estado o poder de
suplementd-las (§§ 1.° a 4.°, do art. 24).

A competéncia plena do Estado s6 ocorre quando a Unido se omite no seu
poder de legislar sobre normas gerais. Entretanto, na vigéncia da norma geral
federal, e se houver conflito entre o comando federal e o estadual, a eficacia da
legislacdo estadual estara suspensa.

No tocante aos Municipios, a sua competéncia para editar normas sobre o
meio ambiente decorre do disposto no art. 30, II, que lhe contere poderes para

‘suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber e para atender o inte-

resse local; os demais incisos (VIII, IX) tratam da competéncia para executar
servicos sobre as referidas matérias (competéncia material).

Ainda que os autores ndo sejam unanimes a respeito desse assunto, existin-
do divergéncias quando o assunto € a competéncia legislativa do Municipio,
Vladimir Passos de Freitas'? cita aqueles que a defendem, como Toshio Mukai:
“a competéncia do Municipio € sempre concorrente com a da Umao e a dos
Estados-membros, podendo legislar sobre todos 0s aspectos do me1o ambiente,
de tacordo com sua autonomia municipal (art. 18 da CF/88), prevalecendo sua
legislacdo sobre qualquer outra, desde que inferida do seu predominante inte-
resse; ndo prevalecera em relag@o as outras legislacdes, nas hipoteses em que
estas forem diretamente inferidas de suas competéncias privativas, subsistindo
a do Municipio, entretanto, embora observando as mesmas”. Entendendo que o

Municipio pode legislar sobre meio ambiente na forma do disposto no art. 30,
I, da CF/88.

‘Além do mais, cabe lembrar que mesmo quando a Unido tem o poder
legiferante isso ndo significa dizer que ela tem também exclusividade no tocan-

(17) L. : D ..
Vladimir Passos de Freitas. A Constitui¢do Federal e a Efetividade das Normas

Ambientais. Revista dos Tribunais, 2000. p. 63.
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te & fiscalizacdo. Os Estados e Municipios, tanto quanto a Untdo, devem prote-
ger 0 meio ambiente e combater a poluigao em qualquer uma de suas formas,
consoante o disposto no art. 23, VI, da CF/88. Este artigo confere competencia
a0s Estados e Municipios para executar servicos de policia administrativa refe-

rente a0 meio ambiente protegido por lei federal.

A cargo do legislador infraconstitucional ficou a tarefa de repartir a compe-
téncia interna dos Grgdos que compdem a Administragdo Publica Federal. A Lei
10.683/2003 destacou as competéncias da satide e do meio ambiente, como

veremos mais adiante.

4.3 Saude. Competéncia

No que se refere 4 satide, a competéncia fo1 igualmente distribuida, cabendo
3 Unido, aos Estados e aos Municipios, cuidar da saiide e da assisténcia publica.

A Constituicio de 88, em coeréncia com o principio da descentralizacao da
execucdo dos servicos de satide, propugnados na Reforma Sanitaria € nos pro-
gramas governamentais anteriores a Constitui¢ao, atribuiu as trés esteras de
governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) competéncia para cul-

dar da sadde da populagao.

E a Constituicio Federal de 1988 no tocante a organizagao politico-admi-
nistrativa do Estado Federal quanto a saude:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(-0

[T — cuidar da sadde e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre: |

(...)

XTI — previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

(...)

VII — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,
servicos de atendimento & saide da populagao™.

A Unido, os Estados e os Municipios tém competéncia para cuidar da sande.
nos termos dos arts. 23, I, e 30, VII da CF/88. Também a competéncia legisla-
tiva se reparte entre a Unifio e os Estados, conforme o disposto no art. 24, X1I da
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CF/88, cabendo ao Municipio o poder de suplementar a legislagéo federal e es-
tadual, no que couber (art. 30, 11, da CF/83). |

A distribuicdo de competéncia na area da sadde pode ser assim resumida:

a) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia
para cuidar da satde da populacio, ou seja, competéncia para organzar servi-
cOS ptiblicos de saude.

b)aUnido, os Estados e o Distrito Federal t€m competéncia concorrente para
legislar sobre sadde.

¢) quando a competéncia legislativa € concorrente, Unido legisla sobre nor-
mas gerais e os Estados suplementam a legislagéo federal, legislando exausti-
vamente a fim de atender as suas peculiaridades. Os Estados, tanto quanto o
Distrito Federal, na sua competéncia suplementar, podem editar normas espe-
cificas, mais detalhadas, minuciosas. Leciona Alexandre de Moraes'® que “uma
vez editadas as normas gerais pela Unido, as normas estaduais deverao ser
particularizantes, no sentido de adaptagao de principios, bases, diretrizes a pe-
culiaridades regionais’.

Quanto ao Municipio, a sua competéncia legislativa no campo da saude 1ra
se referir sempre aos nteresses locais. O Municipio legisla no interesse local,
além de poder suplementar a legislacdo federal e estadual no tocante a saude,
sempre que o interesse local o exigir. Ensina Alexandre de Moraes" que “ape-
sar de dificil conceituacio, interesse local refere-se aqueles teresses que dis-
serem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mes-

- mo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

(Unido)”.

5. Competéncias administrativas nointerior da Administracao Publica Fe-
deral

5.1 Ministério da Satide e Ministério do Meio Ambiente

Demarcado o campo de atuagao constitucional dos entes federativos (Umao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), surge um outro que € das competéncias
de cada 6rgdo da Administracio Piblica Federal. Sabemos que a competéncia
de cada Ministério estd definida em lei. Atualmente, essas atribuices estdo

estabelecidas na Lei 10.683, de 28.05.2003.

. No tocante ao Ministério do Meio Ambiente, a Lei 10.683/2003, em seu art.
7, XV, definiu como de sua competéncia atuar nos seguintes campos: ) poli-
tica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; b) politica de preserva-

Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 9.* edi¢ao.

(105 Ideln
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céo, conservacdo e utihizagao sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e
florestas; ¢) proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos
e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recur-
sos naturais; d) politicas para integragdo do meio ambiente e producdo; e) poli-
ticas e programas ambientais para a Amazonia Legal; f) zoneamento ecologi-
co-econdmico. [ntegram a estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Conse-
tho Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional da Amazodnia Legal, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho de Gestao do Patrimonio
Genético, o Conselho Deliberativo do fundo Nacional do Meio Ambiente e até

cinco Secretarias.

Quanto ao Ministério da Saude, 0 mesmo artigo, em seu inc. XX, fixa-lhe as
seguintes competéncias: a) politica nacional de satde; b) coordenacio e fisca-
lizacdo do Sistema Unico de Satide: ¢) saide ambiental e agdes de promogao,
proteciio e recuperagio da saude individual e coletiva, inclusive a dos trabalha-
dores e dos fndios; d) informacdes em sadde; e) InSUMmMOos criticos para a sadde; f)
acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de por-
tos maritimos, fluviais e aéreos; g) vigildncia em saude, especialmente quanto
as drogas, medicamentos e alimentos; h) pesquisa cientifica e tecnolégica na
srea da satide. Compdem a estrutura do Ministerio da Sadde, até cinco secreta-
rias e dois conselhos, o Conselho Nacional de Saude € 0 Conselho Nacional de

Satide Suplementar.

A lei que organiza a Presidéncia da Republica e seus 6rgdos auxiliares, no
comum das vezes, confere a um Ministério especifico competéncia para cuidar
de uma s6 area, como satde, educagao, previdénciasociale meio ambiente, ainda
que possa, muitas vezes, uma mesma Pasta, compreender mais de uma érea. Ja
tivernos época em que a satide e a educagao se juntavam em um mesmo Minis-
tério, o Ministério da Educacao e Satde: o Ministério da Previdéncia Social ja
foi também do Trabatho; e assim por diante.

No momento presente, as dreas da saide e do meio ambiente contam com
Ministérios distintos. E as atribui¢des conferidas a cada setor pela Constituicao
Federal de 19882 estdo sob o comando de cada um desses Ministérios.

Entretanto, quando entramos na competéncia administrativa desses dois
Ministérios, saide e meio ambiente, deparamo-nos com ténues fronteiras,
geminadas, interligadas. Entre meio ambiente e satde ha um cruzamento de
caminhos. Por isso, delimitar a atuagd@o de cada area administrativa de forma

estanque seria tarefa quase impossivel.

Como falar em poluicdo do ar sem avaliar as conseqiiéncias que 18so traz para
a satide da populac@o e invocar o direito a saide? Como tratar da contaminagao
da 4gua sem pensarmos na contaminacio das pessoas e as enfermidades que
poderdo advir? Como prevenir o ambiente de trabalho exposto 2 irradiagao de

a0 Qaide: art. 200, CF/88. Meio ambiente: art. 225, 8§ 1.°, CF/88.
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produtos nocivos sem o concurso da saide? Somente 0 meio ambiente deve ser
I‘BSpOHS:ﬁVEI pelo seu controle ou a area da saude — que detém conhecimentos
especificos e tem o dever de promover e proteger a populacdo dos riscos para a
sua saude — deve manter-se omissa? As areas sdo conexas e as atribui¢oes, mui-

tas vezes, s;rﬁo comuns ou interligadas, sem que 18so constitua uma mvasio de
competencia.

5 2 Intersetorialidade: satide e meio ambiente

Com aressalva de que a saude protege a vida humana e 0 meio ambiente a
vida em todas as suas formas, na satide e no meio ambiente o bem juridico tute-
lado € a vida. Nesses campos, € quase impossivel tratar de um assunto sem inter-
rela_cioné—lo com o outro, tal € a interdependéncia da satde e do meio ambiente.
Mm?as vezes, quando se pretende invocar a protecao de um direito, como o de
respirar um ar sadio, invocaremos o direito ao meio ambiente e o direito a sau-
de. Solange Teles da Silva®' advoga que o direito de respirar um ar sadio encon-
tra fundamento em dois preceitos constitucionais, o art. 225, caput, € o art. 196,

uma vez que todos os estudos comprovam 0s efeitos nefastos que a poluicéo
atmosférica causa a satde humana.

Em decorréncia dos estudos comprovadores dos danos causados a saade
hpmana. pelos poluentes do ar € que se contfere aos entes federativos competén-
cia administrativa para a pritica de atos de preservacgao da qualidade do ar. E o
campo de atuacdo administrativa, neste caso, como em muitos outros, havera

de Interpenetrar a satide e 0 mei0 ambiente, podendo, ainda, X1gir O CONCurso
de outros setores.

} Paulg de Bessa Antunes,* ao tratar do impacto regional de atividades polui-
oras, afirma que “as alteracdes desfavordveis a saiide sdo obvias por si pro-

grzas. ?jado 0 projeto que implique repercussdo sobre a saiide coletiva de uma
eterminada comunidade deve ser tido como impactante”. Muitas vezes, como
no presente caso, a prote¢ao ao melo ambiente engloba a prote¢io a saude. Aqui

ambqs 08 dn;eitos devem ser invocados, uma vez que a polui¢cdo ateta a saude €
0 mel1o ambiente.

Em matéria de meio ambiente, tanto quanto de saude, as conexdes com ou-

Fras areas sﬁo*inﬁmeras. N&o ha como estancar as influéncias dos mais diversos
Ef:gisé Z,; inmtas 1’62?53 as p}'éprias ﬁtuafgéef). _Cpmo muitos Orgaos administra-
o Oconeimpetegc1zs S1m11are§? nao € dificil Imaginar que, vez ou outra, po-
et e Invasao de competencias. Mas esse perigo real ndo pode nibir a

utros setores com competéncias para proteger a qualidade de vida,

Solange Teles da Silva. A Protecdo da Qualidade do Ar — <www.jusnavigandi
Com.br>, o

Paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Juris, 2001.
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sob pena de se criar um superministério do ambiente e lacunas na execugao de
acOes e servigos ambientais.

Nesse passo, € muito oportuna a ligdo de Paulo Affonso Leme Machado.*
Ele esclarece que a matéria ambiental ndo estd abrangida total e exclusivamente
por um ou outro 6rgdo ambiental. “Um superministério do meto ambiente nao
foi criado no Brasil e isso ndo € desejavel para a eficaz administragao ambien-
tal”. Salienta o autor “que “nas questdes ambientais ndo se pode criar 0portu-
nidades para uma administragdo monolitica — fechada em s1 mesma — com uni-
dade de canais de comunicac¢do e de decisdo, dando-se portanto €rros de
inoperiincia ou de a¢des mal concebidas ou mal executadas. A redundancia é
geralmente definida como superposicdo inutil. (...) Contudo a redundéncia €
meio de proporcionar mecanismos de funcionamento seguro para manter o S1S-
tema operando, na suposi¢do de que erros ocorrerdo e de que a continua opera-
¢30 de uma méaquina ou de uma organizagao requer outros canais por onde pas-
sem as comunicacdes e varios fatores que possam agir sobre assuntos, quer juntos
ou separados”.

A diversidade de érgdos administrativos incumbidos de cuidar de temas de
meio ambiente é demonstrada pelo autor quando aponta setores como o da
Marinha, cuidando de recursos do mar; os minerais, sob responsabilidade do
Ministério de Minas e Energia; os pesticidas, registrados e fiscalizados pelo
Ministério da Agricultura; o patriménio cultural a cargo do Ministério da Cul-
tura; 0 Ministério da Satide responsével pela fiscalizac@o de alimentos, bebidas
e dgua para 0 consumo humano.

Por outro lado, podemos citar a Lei 8.080/90, em seu arts. 12 e 13, que dis-
pde sobre a cria¢do de comissdes intersetoriais de dmbito nacional para integrar
politicas e programas de interesse para a saide, especificando algumas areas;
dentre elas, o meio ambiente. Essas Comissdes devem ser vinculadas ao Conse-
lho Nacional de Saude.

A lei que define a Politica Nacional do Meio Ambiente* afirma que o seu
objetivo € a preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental pro-
picia & vida, visando a assegurar a protegdo da dignidade da vida humana. O
interesse do legislador em proteger o meio ambiente liga-se intrinsecamente a
necessidade de garantir a vida e a sua qualidade, prevenindo riscos de toda sor-
te, uma vez que todo o tipo de desordem do meio ambiente fatalmente gerara
uma desordem na sadde individual e coletiva. Af, a demarcagao precisa € quase
impossivel.

Se ndo existem dividas quanto 2 influéncia dos mais diversos setores na saude,
o mesmo no se pode afirmar quanto as atribui¢des especificas da saude nesses
variados campos. Aqui entramos num palco de ddvidas, exigente de demarca-

23y Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro (0p. cit.).
24 Lei 6.938, de 31.08.81, art. 2.°.
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¢cio, sob pena de o setor satde — que & o estuario de todas as mazelas sociais e
econdmicas — ser o responsédvel pela execugdo e financiamento de servigos e
acOes que tenham interferéncia com a saude, sob as mais variadas justificati-

vas.? sem contudo, estar compreendido no conceito de a¢des e servicos de sau-
de definidos na Lei 8.080/90, arts. 5.°¢ 6.°.

O Ministério da Satde deve pautar a sua atua¢do pelo disposto na Lei
10.683/2003, executando acdes e servicos enumerados no art. 200 da CF/88 e
nos arts. 5.° e 6.° da Lei1 8.080/90.

No tocante especificamente a saide ambiental (atribuigdo do Ministério da
Satde) a questdo estd em como defini-la e em como articular as atuagdes em
srea, muitas vezes, limitrofe com a do meio ambiente, como € 0 caso do contro-
le e fiscalizacdo de produtos téxicos, radioativos e perigosos, a fim de que os
dois setores atuem em campos conexos sem atropelos e duplicidade de ativida-
des.

Ambas as dreas devem examinar, em caso de divida, todos 0s elementos
necessarios a busca do real sentido da protecdo que se pretende alcancar, exa-
minando os textos legais e regulamentares, a fim de atender ao interesse publi-
CO.

26 «

Aqui nunca serd demais a licdo de Limongi Fran¢a® “quando se fala em
hermenéutica ou interpretacio, advirta-se que elas ndo podem se restringir tao-
somente aos estreitos termos da lei, pois conhecidas sdo as suas limitagoes para
bem exprimir o direito, o que alids acontece com a generalidade das formas de
que o direito se reveste. Desse modo, € ao direito que a lei exprime que se devem
enderecar tanto a hermenéutica como a interpretagdo, num esforco de alcangar
aquilo que, por vezes, ndo logra o legislador manifestar com a necessaria clare-
Za e seguranca’’.

No presente caso, sempre que situagdes ensejarem duvidas quanto as com-
peténcias das duas dreas em campos similares, essas situacoes devem ser anali-
sadas, interpretadas, decompostas, compreendidas de acordo com os valores
sociais e humanos protegidos pela atual Constitui¢ao.

Na interpretacao e aplicacdo do direito deve-se, ainda, buscar o razoavel, a
prudéncia, e ndo a logica da ciéncia. Por 1550, 0 direito ndo produz uma
jurisciéncia, mas sim uma jurisprudéncia. Um mesmo texto pode, ao longo do
tempo, ir se transformando, tornando a norma outra, sem que seu texto tenha
sido literalmente alterado. Sdo os fatos que mudam, a sociedade que se transfor-

{25) . 1 : - . - ;.
Lembramos recente episddio sobre o financiamento da saude. A¢bes proprias da

assisténcia social e do Fundo de Combate a Fome e a Erradicacio da Pobreza foram
(ncluidas no orgamento da sadde. O Ministério da Satude pode participar dessas agoes,

desde que o faga com recursos adicionais e ndo com recursos da saide vinculados
pela EC 29/2000.

Limongi Franca. Enciclopédia Saraiva do Direito, 41, Sdo Paulo: Saraiva.

(16)
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ma., a ordem social que se altera, gerando a necessidade de 0 intérprete adequar

2 norma aos fins que o legislador pretendeu.

No caso da satde ambiental — campo que muitas vezes podera ensejar con-
flitos com a area do meio ambiente — 0 Processo sistemdtico de verificagdo das

competéncias deve observar:

a) art. 200, da CF/88: artigo que estabelece uma série de atribuicdes que se
voltam para aspectos do meio ambiente, como as definidas nos incs. L IL IV, V,

VI, VII e VIIL. O dltimo inciso menciona explicitamente o meio ambiente € 0S
nterferéncia com o0 meio ambiente, cOmMo € 0 caso

demais tém implicitamente 1
das acdes das vigilancias sanitaria e epidemioldgica, e o controle e fiscalizagao

de produtos, substincias, saneamento bisico, bebidas, dguas, produtos psicoa-
tivos, téxicos e radioativos;

b) art. 5.°da LOS:*' impde ao SUS a tarefa de identificar e divulgar os fato-
res condicionantes e determinantes da saide € formular politica de saide desti-
nada a promover, nos Campos ~condmicos e social, aredugio dos riscos de doen-
cas e outros agravos. Nesse artigo, muitas questdes relativas ao meio ambiente
surgirdo como fatores condicionantes e determinantes da saude;

¢) art. 6.° da LOS: 1nsere no campo de atuacdo do SUS a execugo de acoes
de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica, saneamento basico, vigilan-
cia nutricional; colaboragio na prote¢do do meio ambiente, controle de produ-
tos e substancias de interesse para a saude; fiscalizacdo de bebidas, alimentos,
dguapara o consumo humano, produtos pscicoativos, téxicos e radioativos. Nem
£ necessirio mais discorrer sobre as questdes de meio ambiente que estao encer-

radas neste tOp1CO;

d) § 1.2 do art. 6.° da LOS: define 2 vigildncia sanitdria como um “conjunto
de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de Intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacao
de bens e da prestacdo de servigos de ineresse da saude, abrangendo: 1. o con-
trole de bens de consumo que, diretaou indiretamente, se relacionemcoma satde,

compreendidas todas as etapas € processos da produgdo ao consumo ¢ }1. o con-
trole da prestagio de servigos que se relacionem direta ou indiretamente com 4

sadde”. Aqui a drea do meio ambiente se entrelaca com a da saude, sem pOssibi-
lidade de separar uma da outra;

e) § 2.° do art. 6.° da LOS: entende por vigilancia epidemiologica um con-
junto de a¢des que proporcionam o conhecimento, a detecgdo ou prevengao de

qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude indivi-
dual e coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar medidas de prevengao

e controle das doencas ou agravos;

f)art. 27, XX, c,daLei 10.683/2003: define como competéncia do Ministe-

rio da Satdde. dentre outras, a saude ambiental;

@7 Iei Organica da Satde — Let 8.080/90.
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| ﬁf} aﬁ L7, I;H_, e art. 29: L, b, do Dec. 4.726/2003: insere na drea de competén-
cia ¢ 11mst§:r%0hda_Saqde assuntos como saude ambiental e cria o Sistem
Nactonal de Vigilancia Ambiental em Sadde. (O Ministério da Sadde tem o d a
de atuar nesse campo, sob pena de omissao); e o

1) art. 6.° . ,. .
K é : ;]:31 : 1\?0 I?roy?:to de L;l 6.9§ 2/2002: esse projeto de lei, que dispde sobre
0S ! S Aagmgms de Epidemiologia, de Sadde Ambiental e de Satide Indi-
geggé c; Iilab?. tgicnma Federal de Prevencdo e Controle de Doencas, conceitua
52 lental como ‘o0 conhecimento a ’
¢ amoier , , & prevengao € o controle d
1 o 161 | 0S proces-
SOS, mﬂu;,pcms e fa}tor_es fisicos, quimicos e bioldgicos que exercam ou gossam
exerceir, 1116@ ou Indiretamente, efeitos sobre a sadde humana. em especial
Ezgxi_ltz ;i ;ea 'acwnalc_lgs (:(1;01(111 saneamento, contaminantes ambientais melhoriaé
18, qualidade da agua para con ,
| sumo humano, desastr '
acidentes com produtos perigo 08 Joiros & ani.
SOS, vetores, reservatorios e h ' '
. ) | et ospedeliros e ani-
ﬂifsﬁ;%?;hsnm . (O Projeto de Lei € de autoria do Poder Executivo Federal
-S€ serem essas as atribuicde 1nistéri j
| S que 0 Ministério da Sadg
_ * ude deve
implementar para cumprir seu dever de cuidar da vigilancia ambiental)

() leis e decretos que tratam da protecdo do meio ambiente. Muitas delas

explicitamente, conferem competénc; L
_ , petencia ao Ministério da San
no final deste trabalho: Saude, como veremos

conjf{ijtgglzgrgdem?: quase nao ha decisdes judiciais que tenham por objeto
ompetencia no mnterior da Admini 30 Puabli
mmistracao Publica Federal
vendo a satide e 0 meio ambi ederal, envol-
iente. Contudo, salta ao
N Ay , ¢ s olhos, em gualguer deci-
sao judicial, a influéncia da satide quando o tema € meio ambien%e duer dect

Fa-Z"" 211 y . A . -
monizarS; nfcessarm _mtegrar OS principios, inter-relacionar os preceitos e har-
Xtos para ajustar a vontade do constituinte de garantir ao individuo e

congig:f;zz?gicq)ge UItm ?1 lntefpretagaf) genéric'a das competéncias da satde —
2002 o concuie g ceito de sagde ambiental c:"lefmido pelo Projeto de Lei 6.952/
o Séu gt ﬁzj melio gmplfnte estabg:lemdo pela Le1 6.938, de 31.08.1981
ma Unj .d Saile e atribuigoes conferidas aos 6rgaos que compdem o Sistej

Ico de Sadde e ao Coordenador Nacional do SUS — torna-se evidente o

Por; <~ P

i b b s M M A o
Satide. Sane;.memg b GHO“"‘ 0 Mei1o Ambiente, Camara Técnica em
DOT no | estao_ de Residuos, com a finalidade de pro-
nwmagfzagai?;;astaiznto de esgoto sam‘téi}*ios ¢ de coleta e disposicio de II;;E,
duog n6s- Conéumop A O ?0Htr01§ (%a_s atmdade:s de saneamento basico e resi-
Vidades poten;::ial O;ﬂ?z:fqmo crlterm's para o licenciamento ambiental de ati-
em & Fundacio Na:; ety iﬁé}eme Polmdoras e nao incluiu o Ministério da Satde
representand ional de Saude — FUNASA. Integra a Cimara Técnica,

ndo o Governo Federal, apenas o Ministério da Cidade. |
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A Resolucdo CONAMA entra em conflito com as atribui¢oes conteridas 3
FUNASA pelo Dec. 4.727, de 09.06.2003, Regimento Interno da FUNASA —
(art. 11, II), que lhe confere a competéncia, dentre outras, de formular planos e
programas de saneamento e engenharia voltados para a prevengao € o controle
de doengas, em consonancia com as politicas publicas de saude e saneamento.

Tanto 1sso € fato que foi editado o Dec. s/n, de 04.09.2003, 1nstituindo Gru-
po de Trabatho Interministerial, com a finalidade de realizar estudos e elaborar
propostas para a integracao das acdes de saneamento ambiental no &mbito do
Governo Federal. Esse Decreto define saneamento ambiental como acoes, ser-
vicos e iniciativas de abastecimento de dgua; coleta e tratamento de esgotos
sanitirios; drenagem urbana, coleta, tratamento e disposicio final de residuos
solidos.

Ainda que sob coordenacdo do Ministério da Cidade, o Grupo de Trabalho é
composto por diversos Ministérios, dentre eles o da Saade, € tem a incumbén-
cia, dentre outras, de contribuir para o processo de formulag¢io da nova Politica
Nacional de Saneamento Ambiental, incluindo a redefinicdo de competéncias
entre os orgdos federais.

Na atuacio administrativa dos 23 ministé€rios, muitas atividades serdo co-
muns, 1ntersetoriais, pressupondo a acdo coordenada e integrada de diversos
orgdos. A prépria Lei 10.683/2003 confere atribuices comuns a mais de um
Ministério. E o caso do Ministério do Meio Ambiente, que deverd atuar, em al-
guns casos, em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento; com o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
e com o Ministério da Integracdo Nacional, nas a¢des de zoneamento ecologi-
co-econdmico, politica de preservacio, conservacao e utilizagdo sustentavel de
ecossistemas ¢ biodiversidade.

Quando entramos em campos conexos, ndo se pode pretender uma atuacao
estanque desses setores, em razdo da ligacio dos saberes e dos direitos. O direi-
to & satde, por vezes, serd invocado junto com o direito a0 meio ambiente equi-
librado. Na violagdo de um conterd a violacio do outro. Ecologia e satde, voi-
tamos a repetir, sao dreas conexas ha longa data. A relac@o entre ambas € 6bvia,
afirmam Suely Rosenfeld e M. Porto,” tanto que de acordo com a ‘““‘concep¢ao
de Gibbon e Farr e outros adeptos da doutrina do miasma, a origem das doencas
era explicada pelas impurezas surgidas no meio ambiente”.

No tocante a vigilincia sanitaria, ndo € de hoje que ela tem penetragao nos
mais variados campos. J4 mencionamos em outro tépico que a satide publica
era a ordenadora de temas que hoje sdo considerados préprios do meio ambien-
te. A propria saude publica se contfundia com a vigilancia sanitéria que por sud
vezeraresponsivel pela protecio ao meio ambiente. No dizer de Suely Rozenfeld

@) Suely Rosenfeld e M. Porto. Vigildncia Sanitdiria: uma abordagem ecoldgica da

tecnologia em saidde. Saide, Ambiente e Desenvolvimento. Sio Paulo: Hucitec-
Abrasco - vol. I, 1992.
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e Marco Antonio T. Porto” “a Vigilincia Sanitdria € a forma mais complexa de
existéncia da Saude Publica. Isso porque abrange um vasto e ilimitado campo
de atuacdo, para o qual aportam as varias areas do conhecimento humano: das
ciéncias sociais e economuicas a fisica, quimica e biologia. Seu exercicio requer
gma clara fundamentacio epidemioldgica e ética, aplicavel as miltiplas situa-
coes que se apresentam’. |

5 3 Saiide ambiental: Ministério da Satide

Satde ambiental € atribuicdao do Ministério da Sadde. Quanto a isso nao fal-
ta clareza nem duvidas comportam, tanto que no seu Regimento Interno, apro-
vado pelo Dec. 4.726, de 09.06.2003, for instituido o Sistema Nacional de Vigi-
lAncia Ambiental. E esse papel tem que ser assumido e desenvolvido pelo Mi-
nistério da Saude, sob pena de omissao.

O Projetode Le16.952/2002 (iniciativado Poder Executivo), que define satde
ambiental e as competéncias da Unido no tocante ao Sistema Nacional de Satide
Ambiental (art. 7.%), deve ser uma das fontes balizadoras das atuagdes do Minis-
tério da Saude nesse campo.

A saude ambiental tem campo especifico, ainda que conexo com o meio
ambiente, que exige do Ministério da Satde uma atuacio prépria, algumas ve-
zes em articulacdao com o Ministério do Meio Ambiente.

Podemos citar exemplos como a contaminacao do solo e da dgua de consu-
mo humano; medidas de prevencdo e controle de vetores, reservatérios e hos-
pedelros; animais pe¢onhentos; contaminantes ambientais; disposicio de dejetos
humanos e animais; polui¢do do ar; lixo hospitalar. Esses sdo campos especifi-
cos da saude ambiental, ndo restam davidas, com interfaces, por vezes, com o
me1o ambiente.

No tocante ao lixo hospitalar, essa matéria se insere no Ambito da satide e do
me1o ambiente, havendo normas reguladoras editadas tanto pela ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, como pelo CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Resolucio ANVISA 33, de 05.03.2003 e Resolu-
¢ao CONAMA 5/93). No tocante a radioprote¢io, também a ANVISA, no 4m-
bito de sua competéncia, deve regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
S€TVI¢os que envolvam risco a satide publica (Lei 9.782, de 26.01.1999). |

Listamos algumas outras dreas de competéncia da vigilancia sanitdria,
Conferidas tanto pela Constituicdo como pela Lei 8.080/90 e Le1 9.782, de
26.Q 1.1999: — controle e fiscalizacao de procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude; — saneamento basico; —fiscalizacido e inspecao de ali-
entos, bebidas e 4gua para o consumo humano; — participa¢ao no controle e
ﬂscalizagﬁo da producdo, ransporte, guarda e utilizacao de substincia e produtos

(20

Idem.
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psicoativos, toxicos e radioativos; — colaboracio com a protecio ao meio am-
biente. Em geral, essas sdo atividades que interessam ao meio ambiente, mas de
atribuicdo especifica da satide.

Concluindo, podemos afirmar que a matéria ambiental, conforme largamente
demonstrada na legislagdo, ndo estd abrangida exclusivamente por um tnico
ministério. Suas atividades administrativas sdo conexas com outras areas,

fundamentalmente com a da satide, podendo, nesse caso, parecer, muitas vezes,

redundantes, mas, certamente nfo o serdo, uma vez que sio concilidveis. Cabe
as autoridades administrativas e aos 6rgdos da sadde e do meio ambiente har-
monizarem suas atuagoes, a fim de preservar e promover a satide e garantir um
me10 ambiente ecologicamente equilibrado para o hoje e o amanha.

Nesse campo, além do bom senso, as 4dreas juridicas dos 6rgdos publicos
devem compatibilizar os conflitos, as divergéncias, as controvérsias, pOr meio
da interpretagdo sistematica dos textos normativos. Somente a técnica juridica
ira permitir uma solugdo isenta e que melhor atenda ao interesse puiblico.

6. Consideracoes finais

Levando em conta o exposto, enumeramos abaixo as referéncias conceituais
e legislativas que devem ser utilizadas para compatibilizar eventuais divergén-
cias no interior da Administragdo Piblica Federal, no que se refere & reparticio
de competéncia executiva e regulatéria no campo da satde ambiental:

1. O meio ambiente tanto quanto a satide sdo bens juridicos protegidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

2. Saude e me1o ambiente visam a proteger a vida humana e a sua qualidade.
Qualidade de vida extrapola a simples sobrevivéncia. A satde pretende, além
de cuidar da doenga, preveni-la, e ao meio ambiente importa a vida, a sua qua-
lidade hoje e futura. O dever de defender e preservar o meio ambiente significa
garanti-lo para as presentes e futuras geracdes.

3. Os bens juridicos protegidos pela saiide como pelo meio ambiente, con-
fundem-se e interpenetram-se, uma vez que os direitos garantidos sdo a vida
humana, a qualidade de vida, a dignidade da pessoa humana.

4. A Constituigdo Federal confere aos entes politicos federativos (Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios) o dever de cuidar da sadde e do meio

ambiente.

5. No campo da saide, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 200, dis-
criminou atribui¢des préprias do Sistema Unico de Satde, tendo destacado o
mel1o ambiente e outras atividades que tém ligacdo explicita com o meio am-
biente, como € o caso do controle de material txico, radioativo e agrot6xico.

6. A Let 8.080/90 — LOS, por sua vez, em seus arts. 5.° e 6.°, definiu, com
maiores detalhes, o campo de atuagdo do Sistema Unico de Satdde, detalhando
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as atribui¢des das vigilincias sanitéria e epidemioldgica, que compreendem
cuidados com a satide ambiental.

7. Na reparticdo de competéncia administrativa na Administracdo Federal
foi incluida, explicitamente na drea da satide, cuidados com a satide ambiental

8. A saude ambiental, a cargo do Ministério da Satide, art. 27, XX, c,dalei
10.683/2003, estd definida como o conhecimento, a prevencio e o controle dos
processos, influéncias e fatores fisicos, quimicos e biolégicos que exercam ou
possam exercer, direta ou indiretamente, efeitos sobre a sadde humana, em es-
pecial naquelas relacionadas a: saneamento: contaminantes ambientais;
melhorias habitacionais; qualidade da dgua para consumo humano: desastres
naturais € acidentes com produtos perigosos; vetores, reservatorios e hospedei-
ros € animais peconhentos;

9. O Ministério da Satdde, por sua vez, criou, pelo Dec. 4.726/2003, a vigi-
lancia ambiental, drea administrativa incumbida de cuidar da satide ambiental,
com intima relagéo com as vigilancias sanitédria e epidemiolégica.

10. Vasta legislacio distribuiu competéncias entre diversos 6rgios federais
para cutdar do meio ambiente. E o caso dos agrotéxicos, controle e transporte
de produtos toxicos, controle de dgua para o consumo humano, controle de dejetos
humanos, radioisétopos etc.

1. Por sua vez, o Projeto de Lei 6.952/2002, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo Federal, traz importantes defini¢des no campo
da satide ambiental, sendo fonte para auxiliar a dirimir conflitos nesse campo.

12. Por outro lado, muitas vezes, em razio de as dreas da sadde e do meio
ambiente serem ligadas geneticamente, poderfo existir conflitos entre normas
ambientais editadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do
Sistema Unico de Satde. O entendimento somente sers possivel mediante a
Interpretagdo sistemdtica da norma constitucional, dos textos le gais, regulamen-
tares, jurisprudéncia dos tribunais, utilizando-se da técnica juridica necessdria
para compatibilizar as possiveis divergéncias.

I3. Na solugdo de controvérsias deve prevalecer o interesse publico, ou seja,
aquilo que methor defende o direito 2 vida presente e futura, sob pena de pere-
CCr o proprio direito em nome de controvérsias que sempre serfio menores se o
direito fundamental ndo for garantido.

14. Satide e meio ambiente sdo dreas conexas. N3o existe satide sem preser-
Vacao do meio ambiente; a preservacio do meio ambiente visa, fundamental-
lﬂénte, a proteger a vida e a sua qualidade. As duas 4reas da Administracio Pu-
blica Federal deverio compatibilizar suas atuagdes para cumprir a determina-
?510 constitucional de garantir o direito fundamental 4 vida e i saide. O direito
4 sande e o direito ao me10 ambiente saudivel podem ser invocados concomi-
lantemente em diversos casos de violagdo de um deles, pelo fato de um pressu-
POr o outro.
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Diante desse conjunto de elementos juridicos, conceituals, normativos e
jurisprudenciais, concluimos que na Administragdo Publica Federal vérios mj-
nistérios cuidam de temas vinculados ao meio ambiente: Ministérios da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento; Cidades; Minas e Energia; Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior; Integracdo Nacional; e Saude.

Ao Ministério da Satude compete cuidar da satde ambiental e agdes de pro-
mog¢io, protecdo e recuperacdo da satde individual e coletiva, incluindo a dog

trabalhadores e dos indios.

Normas federais devem ser editadas de forma intersetorial, pondo em
interacfo a saide e o0 meio ambiente, principalmente quando a norma referir-se
a protecdo da saude nas dreas afetas ao Ministério da Satde e suas agéncias.

A competéncia constitucional e legal do Ministério do Meio Ambiente ndo
se sobrepde nem entra em conflito com a competéncia do Ministério da Saiide
para expedir atos regulatOrios € executar agoes e servigos que protejam o indivi-
duo dos efeitos nefastos ou nocivos da degradagéo do me1o ambiente; em espe-
cial, aqueles definidos no Projeto de Le1 6.952/2002. Deve, ainda, o Ministério
da Saude definir a politica nacional de saude ambiental, a qual deverd fazer parte

do Plano Nacional de Saide.

Quando a intersetorialidade marcadamente exigir o exercicio conjugado de
funcdes, as comissdes intersetorials de saude, previstas nos arts. 12 e 13 da Lei
8.080/90, devem ter atuacdo integradora, interligando as dreas e promovendo
acoes comuns.

Em casos de conflito ou quando dividas existirem, as autoridades publicas
visando ao bem juridico protegido, a satide humana, devem utilizar o bom sen-
SO € a necessaria técnica juridica para melhor atender ao interesse publico.



