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] InI¢e ' to da saude do trabalhador, sol
mdefinigdes existentes a respel * L - .. !
zado unf estudo sobre a competéncia das trés esferas de governo nesse camp

Ate o advento da Constituiczio de 1988, a questio da sa}’ide do t1:aga;giggl1:
era pacifica, uma vez que a competéncia para tratar da sguqﬁ g?[;)altllg j‘]?;evi..
ada 3 Unid 1a através do Ministério do Tr
estava confiada a Unido, que o fazia através o Mt ' 1100 eVt
| j * | dacao das Leis do Trabalho, ar
encia Social, conforme o disposto na Consolidag |
(1122 et seq. (Dec.-le1 5.452 de 1.°.05.1943) e na Lei 60.229 de 17.07.1975.

) s . » e e prond e....
A partir da instituicdo do Sistema Unico de Sadde e 51 {1 (llpaitlf}ba(i l?fd‘;?r?};m
" - + * : 1 O l‘a a i
A ” - questao referente a saude |
tencia para cuidar da satdde, a ¢ r _ fito d TS
. : - . nlilito de norm
: em razao de um aparente co _ |
assando por muitas discussdes, 10 (€ UM af S eCio-
Eonstitucionais que diz respeito a competéncia privativa da Uniéo %ﬂlalEnSStEdOS o
nar a seguranga e higiene nos ambientes de trabalho e & atribuicio dos Ests
Municipios para cuidar da sadde.

] ' Nt A * a vez que duvidas per-
Esse contlito se reproduz na Administragao federal, um e -qtqrio e pen
sistem quanto a competéncia do Ministério do Trabalho e do Ministé :

D Lei 9.649, de 27.05.1998, alterada pela MedProv 1.995-15, de 11.02.2000.
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para tratar da satide do trabalhador, com a] guns retlexos, ainda, no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, no que diz respeito ao acidente de trabalho.

Mesmo durante os debates na Assembléia Nacional Constituinte,? esse tema
foi foco de discordancia entre os que defendiam que a sadde do trabalhador fosse

atribuicdo da drea da satde e o que detendiam a sua permanéncia na area do
trabalho.

O anteprojeto das comissdes técnicas prescrevia que “a sadde ocupacional &
parte integrante do Sistema Unico de Saude, sendo assegurada aos trabalhadores

mediante medidas que visem 3 eliminacio de riscos de acidentes e doencas do
trabalho™ (art. 57),

=ssa disposicio, mantida no anteprojeto da Comissio de Sistematizacio, foi

alterada no Plendrio da Constituinte que consagrou aredacio dos incisos I e IT do
3
art. 200.

Apesar de ter sido mudada 1 redacdo no Plendrio, a questao ndo foi pacifica-
da, uma vez que foram inseridos no SUS aspectos voltados para a saude do traba-
lhador. Assim, continuam os debates em outros toruns, existindo disposicdes em
sede constitucional que tém gerado interpretacGes conflitantes, a comec
disposto nos arts. 21, XXIX, 23, 1I. 24, X1I, e 200,

antinomia juridica existente ng Constituicio vem reproduzindo, t
feras infraconstitucionaisj normas conflituosas.

Nesse sentido, faz-se necessario resolver essa aparente desarmonia, para que
0 s1stema juridico-normativo ~NICONIre a sua coeréncia, e que o mandamento

constitucional do direito & satide seja eficaz, protegendo o trabalhador dos riscos
inerentes ao trabalho.

-

ambém nas es-

2. Competéncia. No¢oes gerais

[nicialmente, devemos analjsar a reparticdo de competéncia definida na
Constituigﬁo nos arts. 21, 22, 23, 24,50e 200, 1 e VIII, no tocante a0 tema:

“Art. 21. Compete 3 Unio:

(-..)

XXIV - organizar, manter e €xecutar a inspegdo do trabalho:
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I —(...)direito do trabalho:

Art. 23. F competéncia comum da Untdo, dos Estados, do Distrito Federa] e

Anais da Assembléia Nacional Constitii
Nacional.

“Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, aléem de outras atribuicdes, nos
ermos da lei: (...) Il - executar as acces de vigilancia sanitdria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador:. VII] — colaborar na protecdo do meio

1fe. Documento editado pelo Congresso

-

ambiente, nele compreendido o do trabalhe >
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(...)

[T — cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

(--)

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

] — legislar no interesse local;

[I — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

(.--)

VII - prestar, com a cooperago técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

()

Art. 200. Ao Sistema Unico de Sadde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da ler:

(---)

[T — executar acOes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

(...)
VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabatho.”

Conforme ensinamento de José Afonso Silva,* “‘competéncia’ € a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgéo ou agente do Poder Publi-
co para emitir decisdes. ‘Competéncias’ sdo as diversas modalidades de poder de
que se servem os Grgaos ou entidades estatais para realizar suas fungdes’.

O érgdio ou a entidade publica tem um campo limitado de acdo, mas dentro
“desse campo tem poderes para realizar as suas fungdes. A competéncia confere a
entidade o dever de agir, os poderes para agir e os limites de sua atuacao.

As competéncias sio repartidas constitucionalmente entre as entidades fede-
rativas, tendo a Constituicio enumerado os poderes da Unido, conferindo pode-
res remanescentes aos Estados e definindo os poderes dos Municipi1os.

As competéncias podem ser material e legislativa. A competéncia material s
resume na capacidade de execuc¢do do ente federativo, € a legislativa, no po-
der de estabelecer normas. Algumas competéncias podem ser delegadas;
outras, nio. As competéncias exclusivas nio admitem delegagdo, enquanto
as competéncias privativas sdo passiveis de delegacio, de acordo com 11¢20

de José Afonso Silva.’

. . . - - — - . A L
4 Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. Sdo Paulo : Malheiros, p. 479.

G Ibidem.

{6
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A competéncia comum confere aos entes federativos o poder de atuarem
ambOs €M UM mesmo campo, sem que um possa impedir o outro de agir e sem
gue suas agoes sejam colidentes ou superpostas; na competéncia legislativa con-
corrente, as entidades também podem atuar num mesmo campo, cabendo, entre-
ranto, primazia a Unido no que concerne a edi¢do de normas gerais, reservando-
se a0s Estados e ao Distrito Federal o poder de suplementar a legislacdo federal
para atender ao interesse regional.

Ao Municipio € reservado o poder de legislar sobre normas de seu interesse
local e competéncia para suplementar as normas federais e estaduais. O poder
legislativo do Municipio estd vinculado a sua competéncia material. Tendo o
Municip1o competéncia para cuidar de determinada matéria, emerge a sua com-

peténcia legislativa para suplementar as normas nacionais e estaduais sobre ©
terna, sempre no interesse local.

Classificadas sinteticamente as competéncias constitucionais, como enqgua-
drar a saude do trabalhador no campo de atuacédo das esferas governamentais?

Num passado recente — antes da vigéncia da Constituiciio atual —~, a medicina—
e a seguranga do trabalho eram temas afetos a drea do trabalho, j4 que a Constitui-
¢20, na €poca, nao se ocupava da satde, nfio a considerando um direito do cida-
dao. Os servicos de assisténcia a satde do trabalhador acometido de enfermidade
eram considerados como um dos beneficios que a Previdéncia Social the garan-

tia, juntamente com oS demais, como o auxilio-acidente, o salario-familia, o
auxilio-maternidade etc.®

Nao havendo o direito a satde, naturalmente a higiene e a seguranca do tra-
balho, como beneficio previdencidrio, era atribuicio da drea previdencidria-fra-
palhista, de competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, confor-
fme de_terminava a Le1 6.229/75, que incumbia o Ministério do Trabalho do dever
de cuidar da higiene e seguranca do trabalho, da prevencao de acidentes e de

dgengas profissionais, até mesmo do desenvolvimento de programas de prepara-
¢ao de mao-de-obra para o setor da saude.

~ Mas, hoje, a Constituigio estatui que: a) ~ a Unifio, com exclusividade. orga-
1za, mantem e executa a inspe¢do do trabalho (art. 21, XXIV): b) a Uniio

legisla, privativamente, sobre direito do trabalho (art. 22, I); ¢) a Unido, os

Eiftaf_:.os,, 0 Distrito Federal e os Municipios cuidam da sadde e assisténcia
publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art.

23, 11); d) a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam concorrentemen-

&&& " A R

‘© sobre previdéncia social, protecio e defesa da sadde (art. 24, XII); eeyo

SUS compreende, em seu dmbito, acdes e servi¢os voltados para a sadde do

rabalthador.

Na conjugaciio dessas normas, hd um aparente conflito de COMpetencIas,

U - i A 4 A el lvatl
Ma vez que as normas vinculadas a drea do trabalho sdo de competencia privativa

Constituiciio Federal de 1967/69 — “Art. 165. A Constituicdo asscgura 4o0s

rabalhadores os seguintes direitos, além de outros que. nos termos da lei, visem
4 melhoria de sua condicdo secials XV - assisténcia sanitdria, hospitalar e médica

Preventiva.”
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da Unido e estdao sob o comando do Ministério do Trabalho e Emprego, enquanto 5
drea da saide € competéncia comum dos entes federativos e a sua coordenacig
nacional € atribuicao do Ministério da Saude, de acordo com o principio da direcig
unica em cada esfera de governo (arts. 9.° da Lei 8.080/90 e 198 da CF).

. -

3. O novo direito a saude

Nesta altura, importa seja feita pequena digressdo acerca do direito 3
saude.

Todos nos sabemos que a satde passou por transformacgoes sem paralelo na
historia das ConstituigOes brasileiras. Nenhuma Constituicdo tratou do tema com
a profundidade da atual Constituicdo, que criou o direito a sadde como direito
individual e social (arts. 6.° e 196).

O Sistema Unico de Saiide, inscrito na atual Constituicdo, fol a consagracio
das 1d€ias propugnadas na 8.” Conferéncia Nacional de Satdde, que buscava rea-
lizar a reforma sanitdria no pafs, conceituada por Giovanni Berlinguer’ como um
processo que pudesse promover profundas mudancas sociais, ambientais e
comportamentais que tornassem a existéncia mais saudavel.

Na realidade, jd se faziam sentir essas mudancas quando alguns princi- |

pios preconizados pela reforma sanitaria foram consagrados — na antevéspera

da discussdo da Assembléia Nacional Constituinte — no Programa dos Siste-
mas Unificados e Descentralizados de Satde — SUDS, lancado através do

Dec. 94.657/87.

Desde a celebrag@o dos convénios SUDS, entre a Unido e os Estados, inaugu-
rou-se na Administragdo publica o movimento para descentralizar a gestdo das
acoes e servigcos de saude, unificar os seus servigos, universalizar o acesso e inte-

grar as acoes preventivas com as curativas e evitar a duplicidade de meios para

alcancar os mesmos fins.

Hoje, as mudangas ocorridas na satide decorrem da Carta Constitucional que
criou um sistema de seguranca social, a Seguridade Social, com trés dreas distin-
tas, mas solidanas entre si: satde, previdéncia e assisténcia social.

Na area da saude, foram consagrados os principios do direito 4 sadde, do
dever do Estado de garanti-lo, do acesso universal e gratuito, da descentralizagéo,
da participa¢do da comunidade, da unicidade conceitual do sistema, da direcéo
unica em cada esfera de governo, da integracdo de acdes preventivas com as
curativas etc.

>a0 mudangas estruturais que estdo a exigir da Administracio ptiblica e
agentes politicos revisdo de prdticas administrativas e vontade politica para
implementar as novas diretrizes constitucionais, descentralizando-se o poder de
executar acoes ¢ servicos de saude da esfera central até a municipal.

‘D Reforma sanitdria, Itdlia e Brasil, Hucitec-Cebes.
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A saude — tratada nos arts. 196 a 200 da CF — nio se restringe apenas a
garantia de servigos assistenciais ao cidaddo acometido de alguma enfermidade,’
mas pressupoe, antes de tudo, politicas sociais e econdmicas que visem 2 reducio
do risco de doengas e de outros agravos, além de Servigos e agdes que possam
promover, proteger e recuperar a satide do individuo. '

Acertadamente, o sistema publico de satide, o SUS — Sistema Unico de Sau-
de, € de competéncia comum das trés esferas governamentais, o que facilita a sua
implementacdo. As matérias que se inserem no ambito de atribuicdes do SUS
estao consagradas na Constituicio, art. 200, e na Lei Organica da S.’;llide, arts. 15
a 18. Dentre elas, vamos destacar aquelas voltadas para a saiude do trabalhador,
saude que, na realidade, € uma especificidade da satde do individuo, diante dos
riscos que a atividade laboral pode encerrar para a sua satide. Daf a prote¢ao
especial prevista no art. 7.°, XXII, da CF, que garante ao trabalhador o direito a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio da edigdo de normas de sadde,
higiene e seguranca.

Eis os arts. 15 a 18 da Lei 8.080/90, in verbis:

C“Art. 6.7 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude — SUS:

[ —aexecucgdo de agdes:
()

¢) de saude do trabalhador:
()

th—- a colaborag@o na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

(...)

Art. I5. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

()

(8) - . . o - . . . .
Verifica-se que o Ministério da Saide se OCupa muito mais em discutir e coordenar

0s servigos de assisténcia & sadde (ambulatorial e hospitalar) do que em prevenir
0 risco de agravo a saiide e atuar, de forma articulada, junto aos mais diversos
setores publicos e privados, contribuindo para a garantia da dignidade do ser
humano. Na distribuicio de competéncia fixada pela Lei 8.080/90, as atividades
asgistenciais estao muito mais a cargo dos Estados e Municipios do que do
Ministério da Satide. A nova concepcio de satide representa um grande avanco
politico, social e juridico e a partir daf se configura a necessidade de o Ministério
da Satide — como coordenador nacional da satide publica — intervir primaria ou
concomitantemente nos mais diversos campos, a fim de assegurar melhores niveis
deﬁ satde para a populacdo. Faz-se necessirio olhar para as graves questdes do
acidente de trabatho, dos danos a0 meio ambiente. da falta de protecdo a crianga
€ a0 adolescente e ao deficiente, do precdrio saneamento bisico etc. O Ministério
da Satde, se ndo intervir positivamente em todos esses setores, acabard por ser o

escoadouro das enfermidades;-cuidando apenas das doengas sem atuar de forma
efetiva em suas causas.
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-V —elaboracio de normas técnicas e estabelecimento de padroes de quahida-
de para promogdo da sauide do trabalhador;
Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico de Saude — SUS compete:

(.)

[I — participar na formulagio e na implementacdo de politicas:

(---)

c¢) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;

(---)

V — participar da defini¢do de normas, critérios e padroes para o controle
das condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do
trabalhador;

Art. 17. A direcio estadual do Sistema Unico de Satide — SUS compete:

(-..)

IV — coordenar e, em cardter complementar, executar agdes € servigos:
d) de saide do trabalhador;

VII - participar das acoes de controle e avaliacdo das condi¢Oes e dos
ambientes de trabalho;

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema Unico de Sadde — SUS, compete:

()

[TI — participar da execucio, controle e avalia¢do das acdes referentes as
condi¢cdes e aos ambientes de trabalho;

[V — executar servi¢os:

()

e) de satde do trabalhador;”
Pelo que se depreende das normas acima, se antes o Estado so se preocu-

pava em garantir servigos curativos aos trabalhadores, mais com a finalida-_

de de controlar a qualidade do trabalho do que de proteger a satide do indivi-
duo, hoje, o Estado estd obrigado a implementar politicas publicas que asse-
gurem a satde, que evitem o risco de doencas e interfiram nas fontes causa-
doras, prevenindo-as, antes de mais nada.

E dentro desse marco de referéncias conceituais e legislativas que tere-
mos que situar a competéncia para os cuidados com a sadde do trabalhador.

4, Inspecao do trabalho. Saiide do trabalhador. Conceitos. A melhor
interpretacao

4.1 Hermenéutica juridica

Antes de adentrarmos no campo da conceituaciio das expressdes “satde d0 |

trabalhador” e “inspecéo do trabalho”, diante de mandamentos constitucional®
presumidamente contraditérios no que toca a competéncia exclusiva da Uniad
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para mspecionar o trabalho e a competéncia tripartida da Unido, dos Estados
e dos Municipios para cuidar da satide do trabalhador, seria de todo conveni-
ente tecer algumas consideragdes a respeito das regras que o intérprete das

normas ou o seu aplicador utiliza na interpretacio de textos que lhe parecem
inconciliaveis.

Na obra classica de Carlos Maximiliano,’ ele ensina que: “Nio se presumem
antinomias ou incompatibilidades nos repositérios juridicos; se alguém alega a
ex1sténcia de disposi¢cdes inconcilidvels, deve demonstri-la até a evidéncia.

(o)

Sempre que se descobre uma contradi¢iio deve o hermeneuta desconfiar de
st, presumir que nao compreendeu bem o sentido de cada um dos trechos incon-
ciliavels, sobretudo se ambos se acham no mesmo repositério para harmonizar os

textos; a este estor¢o ou arte os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772,
denominavam de Terapéutica Juridica”.

A mterpretacdo das normas — que nem sempre traz em seu bojo clareza sufi-
ciente — requer do seu intérprete o exame de todos os elementos necessarios 2
busca do real sentido do texto, a fim de atender aos seus verdadeiros fins. Ensina
LLimongi Franga' que “quando se fala em hermenéutica ou interpretacio, advirta-
se que elas ndo podem se restringir tio-somente aos estreitos termos da lel, pois
conhecidas sdo as suas limitagdes para bem exprimir o direito, o que alids acon-
tece com a generalidade das formas de que o direito se reveste. Desse modo, é o
direito que a lei exprime que se devem enderecar tanto a hermenéutica como a
Interpretagdo, num esforgo de alcancar aquilo que, por vezes, nio logra o legisla-
dor manifestar com a necessdria clareza e seguranca’.

Os conflitos normativos, quando surgem, devem ser solucionados pelo intér-
prete ou pelo aplicador do direito, sob pena de a eficdcia juridica ser prejudicada.
Lancando mdo de um conjunto de principios, o intérprete tenta alcancar a coerén-
Ci1a juridica necessdria, sempre que ndo exista a literal clareza da norma.

~ Muitas vezes, ao aplicar a regra do art. 5.° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil que prescreve que, na aplicacao da norma, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, o intérprete poderd dirimir um
conflito existente entre duas normas ou clarear obscuridades que o texto pPOSSa
conter.

Na interpretagiio e aplicagdo do direito deve-se, ainda, buscar o razodvel, a
Prudéncia e nao a légica da ciéncia. Por isso, o direito nio produz uma
Jurisci€ncia, mas sim uma jurisprudéncia. Um mesmo texto pode, ao longo
do tempo, ir se transformando, tornando a norma outra, sem que seu texto
‘enha sido literalmente alterado. Sdo os fatos que mudam, a sociedade que se
ransforma, a ordem social que se altera, gerando a necessidade de o intérprete

adquar a norma aos fins que o legislador pretendeu alcancar, rejuvenescendo-a,
alizando-a.

()

o ——

Op. cit.,, p. 134.

1)y . . . * .
Enczclopedm Saraiva do Direito 41/146.
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Carlos Maximiliano'! diz que: “Por mais hdbeis que sejam os elaboradoreg
de Codigo, logo depois de promulgado surgem dificuldades e davidas sobre 4
aplicaciio de dispositivos bem redigidos. Uma centena de homens cultos e expe.
rimentados seria incapaz de abranger em sua visiio licida a infinita variedade dog
conflitos de interesses entre os homens. Nao perdura o acordo estabelecido, entre
0 texto expresso e as realidades objetivas. Fixou-se o direito positivo; porém g
vida continua, evolve, desdobra-se em atividades diversas, manifesta-se sob as-
pectos multiplos: morais, sociais, economicos.

Transformam-se as situacdes, interesses e negocios que teve o Codigo em
mira regular. Surgem fendmenos imprevistos, espalham-se novas 1d€ias, a técni-
ca revela coisas cuja existéncia ninguém poderia presumir quando o texto foj
elaborado. Nem por isso se deve censurar o legislador, nem reformar a sua obra.
A letra permanece: apenas o sentido se adapta as mudancas que a evolugao opera
na vida social.

O intérprete € o renovador Inteligente e cauto, 0 socidlogo do direrto. O seu
trabalho rejuvenesce e fecunda a formula prematuramente decrépita, e atua como
elemento integrador € complementar da propria le: escrita. Esta € a estatica, e a
funcdo interpretativa, a dindmica do direito™.

[eciona Maria Helena Diniz'? que no conflito de norma existe sempre a pos-
sibilidade de “uma solucdo por meio de interpretagdo corretiva e eqitativa do
jurista e do aplicador, que, se utilizando dos meios de preenchimento da lacuna
(I.LICC, art. 4.°), opta pela norma que, ao Ser aplicada, ndo produzird efeitos con-
fraditérios aos fins e as valoracdes, pelos quais se modela a ordem juridica,
rechacando a outra, tendo-a por nio escrita (Interpretagao ab-rogante). Na aplica-
¢cdo do direito deve haver flexibilidade do entendimento razodvel do prece1to e
nio a uniformidade 16gica do raciocinio matematico’™.

N7o se pode perder de vista que as regras anteriores 4 Constituicao devem
ser aferidas de acordo com a nova ordem constitucional. Afirmam Fernanda Dias
Menezes de Almeida e Anna Cindida da Cunha Ferraz!® que esse cotejo, essa
comparagio “deve ser norteada pela consideracao, em primeiro lugar, de que 0S
principios gerais de todos os ramos do direito passam a ser os que constem da
‘nova Constituicio ou dela se possam inferir e, em segundo lugar, de que as leis €
demais atos normativos vigentes quando do advento da nova Constituigdo devem
ser reinterpretados em favor desta, s6 subsistindo se conformes aos seus princi-
pios e normas, inclusive as programadticas” (grifamos).

No caso em tela, depois da atual Constitui¢do, a sadde do trabalhador € 2
inspecdo do trabalho devem ser analisadas, interpretadas, decompostas e conl-
preendidas de acordo com 0s novos valores sociais, culturais e juridicos que 4
atual Constituicio traduz, sob pena de se invalidar a pretensao do constituinte de
proteger a sadde no trabaiho.

(Y Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. 1. tir., Forense, 1980. p. 11.
12 Norma constitucional e seus efeitos. 3. ed. Saraiva, 1997. p. 130.

(03) “Efeitos da Constituicio sobre o direito anterior”. Revista da Procuradoria Gerd!
do Estado de Séo Paulo, jun., 1989, p. 43.
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Até o advento da Constituicao de 1988, a inspeg¢io do trabalho (tratada na
cLT e regulamentos) tinha um significado que compreendia agdes de saude ¢
higiene; hoje, entretanto, essa interpretacdo ocasionara, no ordenamento juridico,
yma antinomia juridica que podera anular a eficdcia das regras constitucionais
cferentes a satde, uma vez que a inspecao do trabalho € matéria exclusiva da
{In1ao0. |

Nio houvesse a nova ordem constitucional tratado a satide com a amplitude
-om que o fez e repartido entre os entes federativos a sua competéncia, nenhum
pmblema haveria, uma vez que a questdo era pacifica no antigo sistema nacional
de satide (Lei 6.229/75), conforme ja mencionado. A competéncla para cuidar
das relacdes do trabalho, repetimos, estava dirigida, de acordo com o disposto
naquela lei e na prépria CLT, a Unido, que o tazia através do Ministério do ‘Ira-
halho e suas delegacias regionais do trabalho.

Mas, a sociedade mudou. As relacdes econdmicas e sociais também muda-
«am e a Constituicdo retratou os novos reclamos sociais criando o direito a saude.
E dentro da sadde definiu diretrizes e principios. Competéncias novas foram da-
das aos Estados e aos Municipios.!

A prépria vigilancia em sadde adquiriu tal vulto ante a complexidade da
sociedade, e o seu campo de atuacfio € tdo vasto que fo1 criada recentemente a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, vinculada ao Ministério da Sadde. E ¢
dentro dessa nova estrutura social e juridica que se deve entender a sadde no
ambiente de trabaltho.

A saude, como decorréncia do direito a vida, € assegurada a qualquer indivi-
duo no exercicio ou nio de uma atividade laboral. Mas quis o legislador garanti-
la de modo especial a determinadas pessoas, como os deficientes, a crianga € o
adolescente, a gestante, 0 idoso, o trabalhador, por entender que essas pessoas estao
expostas, de um modo mais sensivel, ao risco de doenga. Assim, o individuo em sua
atividade de trabalho tem o direito de néo ser submetido a riscos, pouco importando
se a atividade é executada no mercado formal ou informal, com ou sem carteira de
trabalho, em ambiente urbano ou rural etc. As questdes relativas as relagées de
trabalho importam, sim, mas ao Ministerio do Trabalho, cabendo a saude os cul-
dados com os riscos que o ambiente do trabalho pode encerrar.

Desse modo, deve-se voltar os othos para a vontade do legislador de manter
como competéncia privativa da Unido “organizar, manter e execufar a INSPeECao
do trabalho”, a0 mesmo tempo que quis conferir as res esferas governamentais o
“dever de cuidar da saude do individuo”, inserindo no SUS a atribuicado de “exe-
Cutar acdes e servigos de vi gilancia sanitéria, nela compreendida a saude do tra-
balhador”. Assim, a fim de tornar os dois comandos constitucionais conciliaveis

" Hoje, na esteira do que ocorre em outros pafses, fala-se at€ em um novo ramo do
direito, o direito sanitdrio, em razfo da imporiancia, complexidade e crescimento
das normas de protecio A satde do individuo e da coletividade (alguns paises Ja
sistematizaram as normas sanitdcias criando o direito sanitario, como um ramo
autdnomo do direito administrativa). A USP criou o Nucleo de Direito Sanitaro
¢, na Faculdade de Saude Piblica, a disciplina de {Direito Santtdno.
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entre s1, conferir-lhes uma compatibilidade, € que se deve reinterpretar os COnge; -
LOs, ate (3o pouco tempo em vigor no nosso ordenamento juridico, da inspecgg dl_j._ﬁ;
trabalho, integrando os principios, inter-relacionando preceitos e llal‘monizandg;_{
LeXtos para ajustar a vontade do constituinte de garantir ao individuo o direjtq G
uma vida saudgvel, protegendo-o dos riscos do processo produtivo, mediame--:*f

'ESPeLto as normas de sadde voltadas para o ambiente de trabalho.

4.2 A'inspecao do trabalho

A inspecdo do trabalho estd regulada no Dec. Federal 55.84], de

15-(_)3_.1965, alterado pelos Decretos 97.995/89, 57.819/66 ¢ 65.557/69, o
d?flnlda como “o sistema federal de inspec¢ao do trabalho, a cargo do Minijg.
terto do Trabalho e Previdéncia Social, sob a supervisido do Ministro de Eg. -
tado, tem por finalidade assegurar, em todo o territério nacional, a aplicaciq
das disposicaes legais e regulamentares, incluindo as convengdes interna-
Clonais ratificadas, dos atos e decisdes das autoridades competentes e das
convencoes coletivas de trabalho, no que concerne a duragao e as disposi-
¢OCs de trabalho, bem como a prote¢do dos trabalhadores no exercicio da
profissgo” (art. 1.°). .

*Na inspecao do trabalho realizada no local de trabalho, fica 0 empregador
obrigado a exibir aos agentes da inspecdo o quadro de horario, livros ou fichas
de registro de empregado, folhas de pagamentos, relagdo de empregados, rela-
ca0 d‘e empregados menores, acordos sobre horario prorrogado ou compensado,
carteira de trabalho., apélices de seguro, cartdes ou livros de ponto, atestados de

saude, recibos de férias etc. (art. 6.°).

Reza, ainda, o art. 9.°, que a “inspeciio do trabalho, sempre que se fizer
NeCessario, solicitard o concurso de espectalistas e técnicos devidamente quali-
ficados em medicina, mecanica, eletricidade e quimica, assim como recorrerd
d 13P01‘at6rios técnico-cientificos governamentais, a fim de assegurar a apli-
€agao das disposicoes legais relativas a higiene e seguranga do trabalho, nao
”flplleando, todavia, tal colaboracio qualquer vinculagdo ao sistema de inspe-
¢a0 do trabalho”. '

0O disposto no art. 10, por sua vez, define a competéncia do meédico do traba-
]_m_ na sua funcio de agente da inspecdo do trabalho, ao qual € atribuido o dever
d€ Inspecionar os locais de trabalho, a fim de verificar o cumprimento da legis-
lacdo de medicina, higiene e seguranca do trabalho, dentre outras fungdes.

A seguranca e medicina do trabalho ¢ tratada na Consolidag¢do das Leis do
Irabalho — CLT (arts. 154 et seq.), e regulada mediante normas regulamentares

(N Rs) editadas pelo Ministério do Trabalho.

Pelo que se depreende do regramento acima, a inspegio do trabalho abrange
todas as atividades relacionadas com as relacOes de trabaltho, cabendo a autori-
dade Ccompetente fiscalizar o cumprimento das normas legais € regulamentares,
N0 que concerne a duracio e as condic¢des de trabalho e & prote¢@o da satde do
trabalhador quando no exercicio da profisséo. '

N
A
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Mas essa legislacao definidora da inspecao do trabalho € anterior a Constitut-
ade 088. Desse modo, as regras anteriores — que nfo foram revogadas — ter&o
r reinterpretadas, harmonizando-as com nova ordem constitucional, sob
, de gerar uma antinomia juridica que podera por fim a E-:'ficz’i_cia das normas
Constitucionais. Com a atual reparticao de competéncia constitucional e o direito

e. nao se pode mais admitir que a 1nspegao do trabalho, de competéncia

3y satd p _ ‘ ténci
;xclusiva da Unido, continue a gozar da mesma amplitude de antes. A legislagado
~cima citada tem que ser entendida de acordo com os atuais principios constitu-

~jonais e legais. Tem que ser remogada ante a nova ordem social e juridica.

A norma anterior confinua em vigor, mas a sua interpretacao, doravante,
Jeve contar com o0s novos elementos existentes. Podemos compor esse conjunto

-om 05 seguintes elementos constitucionais e legais:

a) o direito do trabalhador a reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por
neio de normas de saiide, higiene e seguranga,

b) competéncia concorrente (Unido, Estados € Municipios) para legislar e
cuidar da saude;

¢) competéncia exclusiva da Unido para organizar e realizar a inspe¢ao do
irabalho;

d) vigildncia sanitdria, como atribuigdo do sistema publico de saude, englo-
bando saude do trabalhador;

e) art. 154 da CLT, que determina sejam respeitados os regulamentos sanita-
rios dos Estados, além de suas proprias normas;

f) 0o novo conceito de regulamentos sanitarios, diante da reforma sanitdria
promovida pela atual Constitui¢cdo; e, ainda,

o) a direcdo dnica em cada esfera de governo, na area tripartida da saude.

Outro elemento pode ainda ser acrescido aqueles para ajudar na solugao da
aparente antinomia existente. Quando da celebracio do convénio SUDS - que
tinha por objeto integrar e descentralizar para Estados e Municipios as agdes ¢
servicos de satide a cargo da Unido, e franquear gratuitamente a populagao o
acesso aos servicos de saude — pela Unido, assinavam o instrumento convenial
todos os Ministérios que cuidavam da saude: Ministério da Satde (agdes de inte-
resse coletivo), Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (atendimento meé-
dico-hospitalar aos trabalhadores), Ministério da Educagao e Cultura (hospitais
de ensino) e Ministério do Trabalho (higiene, seguranga do trabalho, prevengio
de acidentes, doencas profissionais).

Se o convénio SUDS tinha por finalidade integrar as a¢des e servigos de
salide e descentralizar a sua execucao para Estados e Municipios em cumprimen-
to as 1déias da reforma sanitaria pretendida, nao seria crivel entender que uma vez
consagrados esses ideais na Constitui¢do, com a criacdo do sUoS, a saude do
trabalhador continuasse fora da satide quando, no Ambito de um programa
convenial, ela foi1 integrada a saude.

-

gfl

pt’iﬂ

Diante desse marco de referéicias, podemos concluir que a inspecgao do tra-
dalho, por ser uma atividade-de-competéncia privativa da Unifdo, ndo engloba
Mmais questoes pertinentes a salide do trabalhador descritas na Le1 8.080/90, tican-
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do adstrita 4 questdes das relacdes individuais e coletivas do trabalho, regulada
pela CLT, cabendo a vigildncia sanitaria dos Estados e Municipios, conforme
disposto na mesma Leli, inspecionar 0s ambientes de trabalho e adotar as medidgg
coercitivas necessérias & correcio das distor¢Oes verlficadas.

4.3 Saiide do trabalhador

A Constituicio ao assegurar ao trabalhador o direito a reducao dos riscog
inerentes ao trabalho, mediante o estabelecimento de normas de satde e seguran-
ca, quis particularizar, de maneira especial, dentro do principio geral do direito

saide, a sadde do trabalhador, diante da dignificagdo que o trabalho alcangou na

sociedade.

Sebastiio Geraldo de Oliveira®® revela o quanto a Constituigao se preocupou
com a dignidade do trabalho, inserindo disposi¢des que reconhecem o trabalho
como um valor fundamental da sociedade: “Logo no art. 1.° da Constituigao, o

irabalho foi considerado como um dos fundamentos da Repiiblica, um valor soci-  §

al. a0 lado da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do
pluralismo politico. De valor social, foi também considerado direito social no art.
6.°. Para enfatizar, ainda mais, ficou estabelecido que a ordem econdmica deverj
estar apoiada, na valorizag@o do trabalho (art. 170) e a ordem social tera como

base o primado do trabalho (art. 193). A educagao deverd estar voltada para o

desenvolvimento da pessoa e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205), tanto
que o plano nacional de educagdo deverd conduzir a formagao para o tra halho

(art. 214). A legislacdo ordindria, dependente que € do respaldo constitucional,

terd de se amoldar a esses comandos de hierarquia superior e devera ser interpre--

tada de modo a garantir a harmonia do conjunto e a prevaléncia da Le1 Malor.

A primazia do trabalho sobre a ordem econdmica e social privilegia o traba- |

lhador antes de avaliar sua atividade: valoriza o trabalho do homem em dimen-
sGes éticas que ndo ficam reduzidas a meras expressdes monetarias.

Lancadas as premissas bdsicas da dignificacdo do trabalho, poderemos
apreender, com maltor profundidade, o significado e a extensao do direito A satde

do trabalhador, o direito a0 meio ambiente de trabalho saudédvel e a redug@o dos . ¢

riscos inerentes ao trabalho’.

A catide do trabalhador esti conceituada na Lei Federal §.080, de

19.09.1990, nos seguintes termos:

“Art. 6.° Estdo incluidas ainda no campo de atuac¢do do Sistema Unico d€

Saude - SUS:
[ - aexecucao de agoes:

()

¢} de saude do trabalhador; e

(...)

i

S Protecdo juridica & saiide do trabalhador. 2. ed. LTr, p. 115,
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$3.° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta le1, um conjunto de
Jtividades que se destina, através das acOes de vigildncia epidemioldgica e vigi-
iancia sanitdria, a promocio e prote¢do da satide dos trabalhadores, assim como

sisa & recuperagdo e reabilitac@o da satde dos trabalhadores submetidos aos ris-
-os e agravos advindos das condicGes de trabalho, abrangendo:

[ — assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de
Joenca profissional e do trabalho;

[I — participagfo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sauade-
cUS, em estudos, pesquisas, avaliagao e controle dos FiSCOS € agravos potenciais
» saude existentes no processo de trabalho;

[11 - participacio, no ambito de competéncias do Sistema Unico de Satdde —
<US, da normatizac3o, fiscalizacio e controle das condigdes de produgao, extra-
cio, armazenamento, transporte, distribuicio e manuseio de substincias, de pro-
dutos, de mdquinas e de equipamentos que apresentem riscos a saude do traba-
lhador;

[V — avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V —informacao ao trabalhador e 4 sua respectiva entidade sindical e a empre-
sas, sobre os riscos de acidente de trabalho, doenca profissional e do trabalho,
hem como os resultados de fiscalizacdes, avaliacOes ambientais e exames de sau-
de, de admissao, periddicos e de demissio, respeitados os preceitos da €tica pro-
fissional;

VI — participacdo na normatizagdo, fiscalizagdo e controle dos servigos de
satide do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII —revisao periédica da listagem oficial de doencas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboracio a colaboracio das entidades sindicais; €

VIII — a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao com-
petente a interdicdo de mdquina, de setor de servigo ou de todo o ambiente de
rabalho, quando houver exposicio a risco iminente para a vida ou saude dos
rabalhadores.”

A saide do trabalhador € um conjunto de atividades ligadas diretamente a
vigildncia sanitdria e a vigilancia epidemiolégica, que se destinam a prevenir ¢
proteger o trabalhador dos riscos de doencas préprias de ambientes de trabaltho,
bem como recuperar a sua sadde quando submetida a qualquer agravo ocasiona-
do pelo trabalho.

’ Vé-se que a saude do trabalhador se insere no campo de atividades da vigi-
ﬂgcm sanitdria e epidemioldgica que também estao definidas na mesma Lei (art.
0.5, §§ 1.° ¢ 2.9 como:

“Vigilancia sanitdria ¢ um conjunto de acoes capaz de eliminar, diminulr ou
Plﬁvﬁzmr riscos 4 sadde e de intervir nos problemas santtarios decorrentes do meio
dMbiente, da producio e circulacio de bens e da prestagdo de servigos de interes-

€ da sadde.”
ah ) Vigilancia epidemiolégica é um conjunto de agdes que proporcionam o co-
“Clmento, a deteccio ou prevencao de qualquer mudanga nos fatores determinan-




128 REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO - 99

tes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomen.
dar e adotar as medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos.”

Cabe a vigilancia sanitdria e a vigilancia epidemioldgica proteger e defender
a qualidade de vida do cidad@o através da adoc@o de um conjunto de medidas que
implicam o compromisso solidario do Poder Piiblico e da sociedade na eliming.
¢do, diminuicdo e prevengao de riscos de agravo a sadde individual ou coletiva.
Exercendo a fiscalizacio e o controle sobre o meio ambiente. a producao, a distri-
buIgdo, a comercializacdo e uso de bens, a prestacio de servicos etc., nio seria
possivel admitir como fora do seu alcance o controle do ambiente de trabalhq
com todas as conseqiiéncias que podem advir para a sadde do individuo, no exer-

cicito de uma profissio ou oficio.

Nesse passo € importante abrir um paréntese para refletir sobre o dispostona
Constituigdo, art. 200, I - que trata da satdde do trabalhador — e VIII - que diz

respeito ao meio ambiente. No inc. I, a Constituicdo conferiu aos 6rgéos inte-
grantes do SUS a competéncia para a realizacio de acOes referentes a sadde do
trabalhador. No inc. VIII, ressalta o dever dos 6redos do SUS de colaborar com o

me1o ambiente, nele incluido o do trabalho. Um nfo conflita com o outro. Um

trata da saude do trabalhador como atividade realizada no Ambito da vigilancia
sanitdria e epidemioldgica; no outro, temos o SUS, como agente colaborador de

todas as a¢bes voltadas para o meio ambiente, diante de sua importancia paraa

saude da coletividade. No primeiro, por se tratar de matéria prépria da savde, a
vigilancia, ela € exclusiva do SUS; no segundo, por se tratar do meio ambiente,
area difusa que envolve muitas outras, o SUS deve interaglir, colaborando com

todas as demais areas envolvidas, uma vez que o meio ambiente, ainda que o do

trabalho se liga, também, a seguranga da populacio. O préprio meio ambiente do
trabalho também tem uma interface com o mundo externo ao trabalho, “ja que
um ambiente interno poluido e inseguro expele poluico e inseguranca externa”
de acordo com referéncia feita pelo constitucionalista José Afonso Silva!S citando

Franco Giampietro.

T'udo 1sso nos conduz ao entendimento de que o meio ambiente, olhado ge-
nericamente, estd intrinsecamente ligado a satide, uma vez que o desequilfbrio
ambiental interfere na qualidade de vida da populacio, mas sem exclusividade de
atuacdo. E quis o legislador conferir especial atencfio, ao ambiente do trabalho.

lendo em vista o estatuido nos artigos comentados acima, ao se deparar com
uma infrag@o sanitéria, o agente inspetor do trabalho do MTb, no Aambito de SUas
atribuigoes, tem o dever de informar imediatamente ao agente da vigilancia sani-
taria, as condicOes de higiene e sadde do local fiscalizado. Recomenda-se, até;

que os agentes fiscalizadores ajam conjuntamente. As atividades de um e de outro

dentro de um campo conexo, de interligaces e interdependéncia devem ser rea-
lizadas de forma cooperativa.

Com a justaposicdo dos elementos utilizados para a nova interpretacio do

que seja a inspegdo do trabalho aos preceitos legais aqui mencionados sobre @

"% Direito ambiental constitucional. 2. ed. Malheiros, p. 5.
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detinicao de sadde do trabalhador, vamos concluir que a saude do trabalhador

inclut-se no dmbito de competéncia da vioilAneia carros.
: A gifancia sanitdria se :
maior de hermenéutica juridica. 4 sem nenhum esforgo

5, Legislagéoif?d.eral, Copstituigﬁes estaduais, leis estaduaijs e municipais
Acoes Judiciais. Ma'm_fes;tagﬁes de 6rgaos juridicos dos Ministégias.
Manifestacoes do Ministério Puablico Federal e Estadual |

Por t?do O €Xposto, podemos afirmar, enlretanto, que a questdo, na prat;
longe esta de ser solucionada. Ela tem se tornado mais complexa na’m (:?Id:r:l om
que NOVOS atos regulamentares surgem, aprofundando o conﬂi,to da h s
constitucionais que se pretende solucionar. Acdes judiciajs tSﬁnolfpas
impetradas. Liminares concedidas. Acordaos proferidos. Promoto e?j] L}IdO
lga mameSté_lm—se em artigos e documentos. Consultor'es juri’dicgesse e'tus-
pareceres. Leis estaduais sio editadas, consolidando nos Estados o I:n 31?1
glggifhzgnsagrqdo, na maioria das Constituicdes estaduais, de que a Siqnﬁgg dl(;

alhador se 1nsere no Ambito d Al s
sanitaria. Mas a desarmonia tem pf;:fatllescji;?%?n?gf;itg;?iliqida Ylgllaml.a
da pelo Supremo Tribunal Federal!? na agao direta de 1'nrc:()1"1Stitt?caiI 00?36(31"
proposta pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI. que diSCUtgr;HCénitie

lucional de Lei 2.702/97, editada pelo I - .
mais polémice ainda peio £stado do Rio de Janeiro, tornou o tema

ds Srod - .
U_;‘?gOS ?él‘ g?sgﬁdos agindo de forma isolada, tem acravado a situacio. Sebas
craldo de Oliveira muito bem retrat 3 ' —
a este aspecto da 50 ¢ .
de n = . questao: “Falta unida-
i til gglliggo d(j«il Estado para solucionar os problemas relacionados com a satide
ador. As responsabilidades estio distribiii o U e Ax
p S estao distribuidas entre vérios Orgdos dis-

lintos, prati Icaca '
robIS} praticamente sem cOImMunIcagdo entre si, acarretando visges parciais do
Problema, com esforcos desarticulados.

esseggié?sns:?auzpuc;f grave de tudo isso é a falta de comunicacdo entre todos
lho, pel‘zxemp . rElJi Eir El:pdcomportamente sintonizado. Para o Juiz do Traba-
ooy mOnmmiap _é, unsaﬂu Il a@e apresenta-se flsl?nomizada COmMO mera expres-
PTofissione e Ja q! E nao ?OHV}VE cOm as conseqiiéncias dolorosas das doencas
que virao mais tarde.
qﬁénéilfsu 2 Sogfo?asii;uaa? né prevencdo, Hma parte nas causas, outros nas conse-
0 ffﬂCionamento o areparzigag? masninguem tem visao nitida do conjunto.
do rabalhador seiq i1 ancompetenmas faz com que o grande problema da saide
Mendy que essas disposicéesléjeavoesi- a}t.mls_,z da Conver_lgao 155 da OIT reco-
M0 cengral uam*lrzdmr o‘esta_belemmento de um organis-
al, quando a pratica e as condigdes nacionais permitirem.

- —_—r
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Convém registrar, todavia, que algumas iniciativas elogiaveis de integracig
estio aparecendo. A Portaria Interministerial Mtb/MPAS 7, de 25.06.1997, dan-
do sequiéncia ao que ja estava previsto na Portaria Interministerial 18, de
09.11.1993, mstituiu o Grupo Executivo Interministerial de Saide do Trabalha-
dor — Geisat, de natureza permanente, com o objetivo de analisar medidas e pro-
por agOes integradas e sinérgicas, que contribuam para aprimorar as condicdes de
saude e seguranc¢a do trabalhador. Este grupo ¢é integrado por representantes de
trés Ministérios: Trabalho, Saide e Previdéncia e Assisténcia Social”. ¥

Confundindo mais as coisas, recentemente fol editada a Leil 9.649, de
27.05.1988, alterada pela MedProv 1.999-15, de 11.02.2000, que dispde sobre 3
organizacao da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios, a qual reza que ao
Ministério da Saide compete, dentre oufras coisas, definir a politica nacional de
saude, coordenar e fiscalizar o Sistema Unico de Satde, cuidar da sadde ambien-

tal e agdes de promogdo, protecio e recuperacao da satide individual e coletiva, .

inclusive a dos trabalhadores cabendo ao Ministério do Trabalho e Emprego,
dentre outras atribui¢des, cuidar da seguranca e satde no trabalho.

Por outro lado, os Estados e Municipios, em contraponto, diante das mudan-

¢cas estruturais havidas na satde, vém atualizando os seus regulamentos sanits-

rios, que evoluiram conceitualmente, compreendendo a vigildncia sanitaria a

protecao e defesa da qualidade de vida do cidaddo na sociedade, cabendo-lhes
(ntervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producéo, do

trabalho, da circulag@o de bens e produtos etc. Os aspectos da vida social que
importam a vigilancia sanitdria sdo por demais abrangentes e incomensuraveis.

Assim, diante de tal complexidade, ndo hd mais como pensar-se que s resta ao
Estado e a0 Municipio a regulagdo de medidas que visem a higiene e seguranga |
das editicagbes publicas e particulares e ao controle dos alimentos destinados a0 |

consumo local ou regional, como ocorria anteriormente.
As atividades que importam a saude tém um espectro tdo amplo que seria

impossivel descrevé-las. A protecdo da sadde, nos dias de hoje, envolve

questdes de extrema complexidade, como o controle dos padrdes éticos para

pesquisas em saudde, biotecnologia, transplantes de 6rgaos, reproducio as-

sistida etc.

Desse modo, ao determinar que “a observincia, em todos os locais de traba-

lho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de
outras disposi¢des que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de
obras ou regulamentos sanitdrios dos Estados ou Municipios em que se situem 05
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convengdes cole-
tivas de trabalho”, o art. 154 da CLT exige, nos dias de hoje, interpretacdo com-

pativel com essa realidade, ndo se admitindo mais o entendimento de que 05

regulamentos sanitdrios se reduzam aos aspectos construtivos, quando, na atuall”

dade, a sociedade tecnoldgica estd a reclamar uma regulacio mais abrangente de

todos os aspectos que interferem na sadde do individuo e da coletividade.

"9 Sebastiio Geraldo de Oliveira, op. cit., p. 131.

H'?J_i
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Podemos citar, como exemplo, o Codigo de Satide do Estado de 520 Paulo
(LC 791/95), que, ao dispor sobre normas de ordem publica e interesse social
para a p{omogﬁo, defesa e recuperacao da saude, define a vigilancia sanitz‘ir;q
cOmO um conjunto de normas que compreende, dentre outras cbéisas a prote ’“i;
do ﬂIHbIEﬁI’lE@@Eﬁ trabalho e de satide do trabalhador, conferindo pode;es zpl au'tgf*i—
dade qsanltfma para proceder a avaliacido das fontes de rsCOS no mejo ambiente
nele incluidos o local e os processos de (rabalho, e determinando a adocio dé

p[‘?i{ldeﬂcms pata que cessem os motivos que thes deram causa. O mencionado
Codigo tem um capitulo que trata especiticamente do “local de trabalho™

Por sua vez, o Cédigo Sanitirio Paulista — Le1 10.083/98 — (também denomi-
nado l"egul.amento sanitario) enquadra o ambiente do trabalho no campo de atya-
cao da wgﬂé‘iqcia sanitaria, estabelecendo o seu art. 2 ° que “‘os princpriJos exL res-
sos neste codigo disporio sobre prote¢ao, promocio e preservacao lda saﬂidg no
que se refere as atividades de interesse 3 saude e meio ambiente. nele inclui’cio 0
do trabalho, dedicando um titulo exclusivo ao tema satude e EI’EIbEﬂi]O O qual dispd
que a saude do trabalhador devers ser resguardada, tanto nas relacdes so;iais puﬂ
se estabelecem entre o capital e o trabalho, como no processo de producio diz%rf
do ser dever da autoridade sanitiria indicar a obrigacio do empregadocf' dej adotar

éOd?S gslll?edldas necessarias para plena correcio de irregularidades no ambientes
e trabalho™. )

lemos ainda a Lei paulista 9.505/97, que obriga os empregadores pidblicos
ou prwadog a permitir a agdo dos agentes sanitarios nos ambientes de trabalhos
a]en} da prépria carta constitucional do Estado, que dispde amplamente sobre 1
materia. Isso sem contar com as normas previstas nas Constituicoes da m‘liOl‘i;
dps E:stad?s e em le:is estaduais infraconstitucionais, todas no senfido de ma;ter a
tiscalizacdo da satde e higiene do trabalho no Ambito da vigilancia sanitdria,

seguindo, a orientacdo dada pela Constituicdo Fed .
Orginica da Satde. s ederal, art. 200, IT e VIII, e Lei

. ]?j ainda, nessa mesma _linha que se inscrevem os estudos realizados por inte-
i fsa 0s, especialistas, juristas, conselhos, comissdes. Mantendo uma coeréncia
HiCrpretativa, entendem que a Constituicdo mudou o conceito de mspecio do

tu. .r . > -
C abalho e que a saude do trabalhador se insere na drea da satde, sendo, portanto
~ tompeténcia das trés esferas do governo. |

CaranIII}l] 0C’ %I??(f’]lf(f!’i@lj“ a éei Oz-*gémﬁ:‘a da Satide, em co-autoria com Guido Ivan de
determinad ‘{13 NOS il‘ﬂ;jl{lmos I}'lamfestado, nos seguintes termos: “Note-se que
NSt dto ::FS Zg;cllzs re e%entes a Sau_de do tl*aba}ll}ad(?z* ¢stavam na al¢ada do Mi-
Palhy - valizéﬂa 0, gmqu}e ablanglam a Prewdemja Social (Ministério do Tra-
amel‘iormemé chcia 01013) ¢ 0 sistema de previdéncia social era responsavel
Ambéry, e 820 Sfcz pela asm/itenma a sﬁ:fmde do trabal}mﬂm" ur_bano e rural como
- l‘eab'lp S benelicios, auxilios, pensoes, aposentadorias, acidente do trabalho
* H1tacao profissional: 3. A legislacdo infraconstitucional anterior que este-

jae ' ituica '
-~ Hmcontlito com a Constituicdo de 1988 (que inovou o sentido e o contedido da

C" ;. . . ~ . ‘ - -
“mentarios a Lei Orgénica da Saiide. 2. ed. Hucitec, p. 171
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seguridade social, deixando a satide de ser um aspecto da Previdéncia SOCiaI)--
nao pode subsistir, por inconstitucionalidade ou, como entende o S1E, porreyy. £
gacio. Nessa conformidade, deve ser revista toda a legislacao referente a inspe. |

¢do do trabalho (...) As atividades ligadas a satde do trabalhador devem g,
praticadas pela vigilancia santtdria e pela vigilancia 6p1dem10100*1m Nesse sep.

tido, a atribuigao dada a cada gestor do SUS para a execugdo de agdes e serviggy £

compreendidos no dmbito da vigildncia sanitdria ha de se coadunar com a cop.
peténcia no campo da saude do trabalhador™.

Também em trabalho realizado conjuntamente com Leila Maria Reschke
e Antbnio Lopes Monteiro™ afirmamos: “Vemos, pois, a total incompatibili.
dade em aceitar que dentro do conceito inspecdo do trabalho estio compre-

endidas acdes e servicos referentes a saude do trabalhador, do mesmo modg-

que ndo podemos aceitar que saide do trabalhador integre o conceito do direito
do trabalho.

Sendo a inspecdo do trabalho competéncia material privativa da Umao por

sorte ndo se pode admitir que dentro deste conceito resida a expressao saude do
trabalhador. Ora, satide do trabathador estd no campo de incidéncia do SUS, e ¢
SUS € um sistema de dmbito nacional, cuja competéncia material € comum das
trés esferas de governo: Unido, Estados e Municiptos. Por outro lado, € compe-
téncia exclusiva da Unido legislar sobre direito do trabalho. Se saidde do trabalha-

dor é matéria propria do direito do trabalho, também a Constituigio teria incidido

em uma contradicio, pois a competéncia para legislar sobre saude € concorrente
entre a Unido e o Estado. (E dentro do conceito satide to1 inserido o tema saude do
trabalhador, conforme se v€ no art. 200, II, da CF, e na Le1 8.080/90.)"

Transcrevemos, ainda, trechos de alguns estudos, pareceres e decisdes judi- §

c1ais coerentes com esse entendimento:

I. “Outra questao, que s6 tem servido para atrapalhar o trabalho de preven-

cdo de acidentes e melhoria do meio ambiente de trabalho, diz respeito a conflito
existente entre o Ministério do Trabalho, Sistema Unico de Saiade (SUS) e 08
Centros de Referéncia de Satde do Trabalhador (estes existentes em muitos mu-

nicipios), pois alguns entendem, inclusive com base em parecer do ex-ministro
do Trabalho, que a fiscalizacao do meio ambiente de trabalho compete exclusiva- &

mente aos agentes da inspecao do MTb.

Mas tal entendimento destoa da Constituicio Federal e de outros dispositivos
legais, inclusive da Constituigio do Estado de Sio Paulo.

Dessa forma, estabelecem competéncia do SUS para cuidar da saude do tra-
balhador e, por conseguinte, do meio ambiente de trabalho, o C6digo de Sadde do

Estado Paulista (LC 791/95, arts. 1.°, 3.° e 4.°), a Le1 Organica da Sadde (Leéi
Federal 8.080/90), entre outros dlSpOSl[lVOS legais.

Ora, se ao Sistema Unico de Sadde (SUS), integrado e financiado pela Uniao,

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, compete executar acdes para preve: |

A A satide do trabalhador e o Sistema Unico de Satde — SUS. Competéncia, 1996
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<aude do trabalhador e 0 meio ambiente do trabalho, constitui-se mesmo em
rl|;>5L11<:10 o entendimento de que sé aos agentes federais cabe fiscalizar o -meto—

_mbiente do trabalho.
C
Na verdade, € preciso entendermos que as coisas mudaram com a Constitui-

o de 1988, de cunho democritico e descentralizadora, cujo constituinte quis—
har com monopélios na defesa dos direitos de cidadania.”!

7 <A Constituicdo de 1988 instituiu o Sistema Unico de Sadde como dever
estatal, com incumbéncia de executar agdes de saude do trabalhador e de colabo-
-r na prote¢@o do meio ambiente, inclusive o do trabalho (arts. 198, 200,
yIID), dentre outras, de sorte a reduzir o risco universal de doenga e de oulros
2gravos € a garantir o acesso universal e 1gualitdrio as agcdes e Servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao (art. 196)

Também dispSe sobre a competéncia da Unido para com a previdéncra so-—
-ial do trabalhador e para organizar, manter e executar a inspecao do trabalho

(art. 21, XXIV).

O dever do Estado para com a saude do trabalhador compreende, portanto,—
aspectos sanitdrios, previdenciarios e trabalhistas, cujas a¢des sdo atualmente
atribufdas, no plano federal, ao Ministério da Sauade, da Previdéncia Social e do
Trabalho, respectivamente.

Aparentemente ha competéncia comum entre os diversos setores da ativida-
de estatal, mas esta apar€ncia € superada pela compreensao, sob a regéncia da
Constituicao, das finalidades de cada acao estatal.

O Ministério do Trabalho realiza acoes de fiscalizacao e vigilancia dascon-
dicdes e ambientes de trabalho em funcio do dever da Unido de organizar, manter
e executar a inspecgio do trabalho (art. 21, XXIV), justificada por diversas situa-
cOes diretamente envolvidas nas relagdes de trabalho, como o trabalhado eseravo—
ou de menores, o trabalho ilicito, a duracao da jornada de trabalho, e que s6
indiretamente interessa a satde.

()

O Sistema Unico de Satde deve preparar-se para realizar todas as acdes
¢ servigcos que diretamente estejam relacionados com o dever que a Consti-
tuicdo lhe confere de promover, proteger e recuperar a saide, seja de forma
preventiva, na reducio de riscos de doenca e de outros agravos, seja de for-
Ma curativa.

Em outras palavras, as acdes preventivas de satide da alcada do Ministério do
Trabalho t8m em vista a preservagao da relagéo de trabalho, enquanto as desenvol-
Vidas no Ambito do Sistema Unico de Satde, préprias do Ministério da Satide; ténr—
O propésito de prevenir ou resgatar o direito individual ou coletivo a satde.” #

ga
qCd

| e

T -
iy

b Raimundo Simio de Melo, Procurador-Chefe do MPT-135
rabalho intitulado “Meio ambiente do trabalho”.

* Reg., Campinas, cm

£

Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora Regional da Repiblica, no trabalho
encaminhado ao Conselho Nagigaal de Saude, denominado “Limite de competéncia
do Sistema Unico de Satde nas questdes relativas a saide do trabalhador™
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3. “As acOes em saude do trabalhador nos ambientes de trabalho nfo invg.
dem competéncia exclusiva da Unido, considerando-se que as agoes em saude d
trabalhador e vigildncia sanitdria nos ambientes € processos de trabalho, no Amb;.
to de competéncia do Sistema Unico de Satde, nao estao presentes na expressig

inspecdo do trabalho, porque ndo sio agoes de natureza trabalhista, ndo atraindg

desta forma, a incidéncia do art. 21, XXIV, da CE/ 38 723

4. “Saide do trabalhador, como estd na Constituicao Federal e na LONS ¢
uma expressio de maior abrangéncia do que a ‘inspe¢io do trabalho” ou da “segy-
ranca e medicina do trabalho’. Satide ndo esta ligada ao Ministério da Previdén.
cia Social. nem satide do trabalhador no MTb. Pela nova sistematica, saude estg
no Ambito do SUS, e a ele competem, prioritariamente, todas as agOes € Servigos
publicos, inclusive a fiscalizagdo dos ambientes do trabalho prejudiciais a saide

do trabalhador, o que ndo impede que o Ministério do Trabalho tambeém atue -

nessa area (Constituicdo da Reptiblica, art. 21, XXIV)e 0 proprio INSS, a cujos
cofres diretamente interessa a reducdo dos infortinios e moléstias ocupacionais
(art. 19, § 4°, da Lei 8.213/91).>* “Anote-se aqui que o direito da pessoa a cond-
coes seguras e salubres de trabalho € coroldrio néo do direito ao trabalho, mas do
direito & vida e a satide. Ndo & peculiar as relacdes de trabalho apenas. Antes, a
carantia A satde se faz fnsita a todas as relagdes juridicas que mereceram a tutela
juridica do Estado.”®

5. “Com a falsa polémica quanto a competéncia fiscal em saude do trabalha-
dor, levantada pelas entidades patronats consultantes, quem perde €, sem duvida,
a classe trabalhadora, na medida em que a divulgacao do referido documento, por
parte dessas entidades, as diversas empresas ¢, inclusive, a diversos 6rgéos publr-

cos, vemn gerando resisténcias a fiscalizac@o sanitdria do Sistema Unico de Saude.

Trata-se de flagrante obstru¢@o do poder de policia sanitdria da autoridade cons-
tituida, no Rio de Janeiro.

O processo, ora em curso no Estado do Rio de Janeiro, de implantagdo de
termos de compromisso assinados entre os programas de satde do trabalhador do
Sistema Unico de Satde, sindicatos de trabalhadores e patronais, instituigdes
ptiblicas de ensino e pesquisa e empresas, com vistas a melhoria das condigoes de
seguranca e saide dos trabalhadores, estd sendo retardado pela postura anacroni-
ca e intransigente dessas entidades patronais.”

3) [ eila Maria Reschke, Procuradora do Municipio de Porto Alegre, no trabalho
intitulado “Competéncia do Sistema Unico de Saide para fiscalizar os ambientes
de trabalho na esfera municipal™

24 Antdnio Lopes Monteiro, Promotor de Justica, Ministério Piblico do Estado de 520
Paulo, em artigo intitulado “Aspectos legais da saude do trabalhador™.

23 Paulo Sérgio Cornacchioni, Promotor de Justica, Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Acidentes do Trabalho, no trabalho “Competéncia administrativd
para fiscalizar acidentes de trabalho™.

26) Documento do Conselho Estadual de Saude do Trabalhador, Rio de Janeiro, 1993,

assinado pelas Secretarias de Estado da Sadde, de Trabalho e A¢ao Social, FioCruZ,

UFRJ, UERIJ, UFRRJ, FEEMA. Fundacentro, diversos programas de sadde d0 §

trabalhador e sindicatos dos trabalhadores.
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6. “Mandado de Seguranca. Descumprimento de normas atinentes a saude
{o trabalhador e a seguranga e medicina do trabalho. Ordem denegada. Decis@o
-onfirmada. O ato de mterdi¢do de obra de construgio pelo agente publico, por
siolacdo de normas relativas a saude do trabalhador ¢ a seguran¢a e medicina
o trabalho, tem amparo no poder de policia do Estado, ndo podendo ser
-onsiderado ilegal ou abusivo. Nesse caso, impetrada seguranga contra tal ato,
Jenega-se a ordem.

(--)

A seguranca, impetrada por empresa da construcao civil, contra ato do agen-
« fiscal, do Centro de Saneamento e Vigilancia Sanitdria da Secretaria da Saude,
visa afastar tal ato que mterditou obra em construcao, que estaria violando nor-
mas referentes a satide do trabalhador e a seguranc¢a e medicina do trabalho, sob
1 alegacao de que 1nocorrem 0s motivos da interdicdo, a competéncia de fiscali-
zar ¢ do Ministério do Trabalho e apenas supletiva dos érgios estaduais e muni-
cipais e 0 agente fiscal € incompetente para o ato.

Inocor;e a alegada incompeténcia do agente para a imposicao da sancéo apli-
cada (...).77

7. “Ainda sobre a estrutura — o SUS possui uma rede de servicos de saude
presentes em todas as regioes do pais e, pode-se dizer, em praticamente todos os
municipios brasileiros. Essa capilaridade institucional, peculiar ao SUS, con-
fere-lhe uma capacidade potencial de atender a todos os trabalhadores. O
Ministério do Trabalho nem a possui e, dadas as suas caracteristicas estruturais,
NA0 & pOSSUIra.

Acerca da metodologia — por se tratar de area emergente no campo da
saide, a questdo da saide do trabalhador vem se consolidando e legiti-

mando em algumas regides do pais, através de programas de satude do traba-
thador (...).”%¢

- 8. 7d) devido as extensas interfaces entre as agdes de fiscalizag@o ¢ as de
vigilancia sanitdria, recomenda-se que os 6rgaos locais do SUS e do MTb
estabelecam canais de discussao, troca de informacao e de planejamento
conjunto, visando obter ampliacdo da cobertura, melhorar o aproveitamento
dos recursos disponiveis e possibilitar o aumento da eficdcia das interven-
¢oes; d) as relagGes entre o MTb e 0o MS/SUS nos seus diversos niveis devera
pautar-se no contexto da parceria soliddria. O Ministério do Trabalho encon-
ra-se aberto a possibilidade de trabalhar em parceria com o MS/SUS e de
buscar, junto aos Municipios, possibilidades arrojadas de integracio, seja
alravés de convénio ou protocolo de intencdes entre os dois drgdos, seja

= ApCiv 42.549-2 de Curitiba ~ 2.* Vara da Fazenda Publica. Apelante: Norconsil
Construgdes Civis. Apelado: Estado do Parand. TJPR.

Y Luiz Carlos Fadel de Vasconcelos, membro da Comisso Intersetorial de Satide do
Trabalhador do Conselho Nacionat de Sadde, representando o Conass — Consetho
Nacional de Secretirios Estaduais -de  Sadde, documento “‘Reflexdes sobre a
competéncia do Sistema Unico de Saide — SUS”. |
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através da cooperagao operacional, desde que adequ
loco-regionais;” *

Pelo que se depreende dos textos acima, vé-se que ha uma tendéncia natural
2 se interpretar que a “Inspecao do trabalho” nio mais comporta a fiscalizagao de
aspectos que digam respeito a <atide do trabalhador ou 2 saide no trabalho, que
para ngs sA0 expressoes indnimas e nio distintas, conforme decisdo do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul.
No acérdao prolatado pelo T ribunal de Justica do Rio Grande do Sul (ApCiy
506.214.577), que negou provimento a apelacio interposta pelo Municipio de
Porto Alegre contra sentenga favoravel em mandado de seguranga impetrado
pela empresa Fundigdo Becker, entendeu aquele Colegiado que existe uma dife-
renca entre a saude no irabalho e a satde do trabalhador, sendo a saide no traba-
lho “aquela pertinente as circunstancias que envolvem o local do trabalho e as
condicbes em que ¢ prestado” € a <aide do trabalhador “acdes que envolvem a
savde do trabalhador como tal, 0 que exprime a implantacao ¢ manutencio de
unidades sanitdrias que possam atender aos trabalhadores, fornecimento de medi-
‘cacio e orientagoes —édico-sanitarias”. E a vigilancia sanitdria fo tratada como
aquela que “atrela-se a protecdo da satde dos trabalhadores submetidos a riscos
e agravos ~dvindos das condicdes de trabalho. Ou seja, a saude, em Si, € NAO as

condicdes do trabalho, senso estrito’,

Ora, entender a satide do trabalhador no sentido estrito de oferecimento de
servicos ambulatorials e hospitalares ao trabalhador acidentado do trabalho (ja -
que o acidente do trabalho é conceituado com o acidente em si e a doencga profis-
sional e a doenga do trabalho, art. 19. Lei 8.212/91), com exclusao das agoes
preventivas € coercitivas que possam eliminar 0s riscos advindos das condigdes
de trabalho, e retirando-lhe a fung@o de fiscalizar e intervir nas condigdes de
trabatho, é fazer uma lettura redutora do conceito de saude ¢ desconhecer 0 cams-
po de atuagdo da vigildncia sanitdria, que nao cuida de recuperar a satde do
ndividuo doente, mas tAo somente pratica acOes que visam diminuir, prevenit,

eliminar, coibir, fiscalizar, induzir e intervir nas
riscos de agravo a saide do individuo, da coletividade e, de modo especial, do

individuo trabalhador em seu ambiente de trabalho.
lador constituinte

Além do mais, alega, ainda, o tlustre julgador, “teria o legis.
construido um cadtico sistema, com atividades fiscalizadoras superpostas e, notd-
-6prios de detint-

damente, permitindo que cada Munic{pio estabelega critérios p _
¢io das condigoes sanitdrias de prestacdo do trabalho? Ou seja, as mesmas ativl

Tades comerciais, industriais ou de prestagdo de Servicos, acaso desenvolvidas
em um municipio, terdo de atender as regras 1
j4 estardo submissas a outro regramento.

A uniformidade de critérios em todo o territdrio nacional é que justifica,
meu sentir, a concentracio da ~tividade de controle das condi¢des de prestag:ﬂﬂ

29 Relatério final da Comissdo Interministerial de Satde do Traball
nov., 1993,

ados as especificidades

condicdes que possam constituir '-

ocais: se for no municipio limitrofe:

Jador. Brasilia, DF» }
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do tra ?Ealho na Unido Federal, tal como expressamente posto pela norma constitu-

cional”.

E_ntendemps que tal preocupacgdo nédo procede, uma vez que, se assim fosse.
(mbém haveria de ser caético o sistema da vigilincia sanitéiria} ue, da mesma
forma, compete as trés esferas de governo e 1*52111& e tiscaliza sq* S
complexos do setor produtivo da socredade. ) R A

No campo da saude, a competéncia executiva € dos trés entes federativos:
quanto a comp}etémia legislativa da Unido e dos Estados, cabe 3 Un'fI editar
noImas de carater geral, de cunho nacional, o que garantﬁe a unifor 1_2305 o7
unicidade naquilo que ¢ comum a todos, deixando as peculiaridftde?l j'g; eias
para serem decididas pelos Estados federados; restando, aind;, aosr%:/ilunicf-

“pios, asuplementaco da legislagdo federal e estadual, quando o interesse Tocal

45$1IM O eX1g1r.

h Inc}ua-se a}nda 0 art. 7.°, XXII, da CF, que garante ao trabalhador o direita
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene
e seguranga. Ora, a redugdo do risco esta diretamente ligada a edigéo de s
de saudei higiene ¢ seguranga, € quem tem competénciafiﬁaﬂ estabg 1 e
sobre saude sdo a Uniao e os Estados. ﬁ CIEEEl ORRas—

- Nf/lsse‘s%n]tldo, nao vejo em que o sistema seria cadtico. Tanto o Estado guan-
o std ;lml(.‘,lpAlCiS, 1:1::11 sua funcdo executiva, estdo obrigados a obedecer a legisi%

ral. A legisiacao estadual sera co le | | a6

g mposta de normas qu

: 4 _ _ L C as que interessam ao

;idof;dun sup@m lacunas deixadas pelo legislador nacional, exatamente

Eadap ;;feln ser ed..tada; E:le;; ac:org:lo com as caracteristicas recionails. Obser-

a untformidade de critérios baixados pela Unido. Essa, sim do intai*esse de_

toda a nacao.

No to - ~
o o gt v, st ds st s mpre €
delegacias regionais ou celebre convéni ; misterio da T_ra}) alho mantenha—
o B O ot e staces & Minicipios para dcke:
des fiscalizad(jr;g 2101 0s ambientes ao trabalho. O que ndo pode existir sdo ativida-
1108 préprios para as perg_cisﬂtas hcorfl poderes para cﬂada municipio estabelecer crité-
s Proprie ef:l imdgscgnl 1%}62 e trabalho. Eisso ndo ocorre, porque os critérios séo
todo o telTitéﬁS pe al nido, que tem a primazia de editar normas gerais para
NOImas verals e enamq?a 1o Locante d satide, competindo-lhe, ainda, estabetecer
Sy i i AL B e
a3 e ﬂ rio do Trabalho e Emprego atuar em todos os
riapii]tzigz iﬁ%{:ﬁlge L abalh(?= requerendo a acdo dos agentes da vigilancia sanitéi:j
ol ez ver a, O amble_nt? de trabalho, a ocorréncia de agravos que possan

ar em risco a satude do individuo que ali trabalha.

- Eeeggfafegtéizh?é?nfe d}g orgen?lnlenlfgjurfiliqo vigente no Pais — Constitui-
duais, Cédigos de V'E%ES sSt% uais, Leis Organicas da Saude, nacional e esta-
Constitainne do 1088 - oo e Arte, & QWIS regulamentos editados apds-a—
Medidas dosrinadas o —-clrL,n%‘l.{;r {1 :.atamﬁ saude do [}‘abalhador COMO um conjunto de
Uraveés de acfjets “_(; pl?[eafﬂ aSﬂUdﬁ‘ do lpdl_wduo no seu ambiente do trabalho,
erin 0o moder PI fﬂjiﬂyl\fﬂb dﬂ'.i't_bff)ﬂ;_ proprios dos ambientes de trabalho,-con-——
poderes aos ¢rgaos da vigilancia sanitaria para fiscalizar os ambientes de
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trabalho no que diz respeito a higiene e seguranga — ndo seria possivel adm%ti‘r 9
existéncia de um equivoco coletivo, cometido por todos os Estados ¢ MUHECIplOS
que inseriram no ambito da sadde a saude do trabal-hz'ldor, e praticam agoes em
consonancia com esse entendimento. Estariam in_cu_hndo no mesmo equivocg
promotores de justica, consultores juridicos, especmhstag que se debrugaram so.
bre o tema e produziram os estudos aqul mencionados.

Por outro lado. também, é inegdvel a interface das dreas da saide e do trabalhg

com a da previdéncia social. Na Lei 8.213/91, que re gula 0s benefffios da pl‘;&fldéy_
cia social, existern muitos dispositivos que nos remetem para questoes de hab}hta%ag
e reabilitacdo profissional e social do trabalhador acidentado, e que tem tmplicacdes
~om a satide. como exemplo, o disposto no pardgrato unico do art. 89, que culqlahdg
fornecimento de prétese e Ortese. Nesse passo, O acidente do trabalho e a previdén.

cia social sdo temas relevantes para a satde do trabalhador.

6. O acidente de trabalho. O seguro acidentario. Os servicos de saude do
INSS -

A Constituicio assegura ao trabalhador o direito ao seguro conlra acidente§
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta |
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa, além da cobertura dos ﬂ%ventos de &
doenca, invalidez, morte e idade avancada (arts. 7.°, XXVIII, e 201).7 |

Na legislacao infraconstitucional, o acidente de trabalhc} estd regulado nos
arts. 12 e 154 da CLT, nas Lei 6.338/76, Lei 8.213/91 ¢ Lei 8.080/90.

A Lei 8.213/91 define o acidente de trabalho, em seu art. 19, assim expresso:

«Art 19 Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho dos

<eourados referidos no inciso VIII do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal
ou perturbac@o funcional que cause morte ou a perda ou reducio, permanente Ou

tempordria, da capacidade para o trabalho. |
$ 1.° A empresa é responsdvel pela adogao € uso de medidas coletivas ¢

individuais de proteciio e seguranga da saude do trabalhador.
§ 2.° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de

cumprir as normas de seguranga ¢ higiene do trabalho. |
§ 3.°E dever da empresa prestar informagoes pormenorizadas sobre 0s 115€0%

da operacéo a executar e do produto a manipular.

$ 4.° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizard e os sindl”

. - . ) 0
catos e entidades representativas de classe acompanharao o fiel cumprimento d

. . »

disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento. )
O interesse da 4rea da saide no campo do acidente de trabalho refere-se: ?-t
10 estabelecimento de normas que conduzam A sua prevengdo, nos termos do &

Pk . . . . ' 3
30 A EC 20 acrescentou o § 10 ao art. 201, estabelecendo que “a Lel disciplinard © §

cobertura do risco de acidente de trabalho, a ser atendida concorrentemente
recime geral de previdéncia social e pelo setor privado™.

pelﬂ _‘:'
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7.2, XX VIII, da CF; b) a fiscalizacdo (art. 200, II, da CF): e ¢) 3 L
saide do trabalhador acidentado (art. 6.°, § 3.°, 11, da Lei)é.C 8)0/95?3111136139&0 «

O SUS deve garantir a assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de traba-
tho ou portadgr de doenca profissional e do trabatho. E o que determina o art. 6.°
§ 3. I, da Let 8.080/90: “assm!iéqcia ao trabalhador vitima de acidente de traba-
Iho ou portador de doenca profissional e do trabalho”. Quanto aos demais aspec-
tos, a responsabilidade ¢ da Previdéncia Social.

Nio obstante 0 SUS se ocupar da recuperacio da satde do trabalhador aci-
dentado, existem na Previdéncia Social alguns servigos ambulatoriais manti-
dos no ambito do INSS. A fim de evitar essa duplicidade de servicos, a Lei
Orgz’ip1caHda Saude consagrou como um dos principios e diretrizes do :SUS a
organizacao dos servicos piiblicos de saiide de modo a evitar duplicidade de

me10s para fins idénticos.

Essa questdo também tem sido polémica, pois, em face de determinadas
praticas da Previdéncia Social, alguns Estados e Municipios entendem que nio
lhes compete a assisténcia ao trabalhador acidentado do trabalho. Isso tem
gerado algumas disputas no Judicidrio, que tem decidido que compete aos
orgaos do SUS oferecer a assisténcia necesséria ao acidentado do trabalho.

Nos demais Estados e Municipios, sem nenhum percal¢o ou divida juridica
assim tem se dado. |

] A Lei 8.2 13/91, em seu art. 120, determina que a Previdéncia Social propord
4640 Tegressiva contra os responsaveis pelo acidente de trabalho, nos casos de
negligéncia quanto as normas padrio de seguranca e higiene do trabalho
indicadas para a protecio individual e coletiva.* i

Tem havido muitas criticas 2 atuacdo da Previdéncia Soclal, que nio vem
?Fomovendo 45 aG0CS Tegressivas contra as empresas responsdveis pela neglioén-
¢la na seguranca do trabalho. o

“Y Considerando que o art. 194 da CF determina que todos tém direito a satide. o
trabqlhador actdentado do trabalho, ainda que nfo seja filiado ao regime ceral jda
pf?yldéncia, tem direito a assisténcia; j4 o trabalhador filiado ao recffme p?ﬁ:viden-
“1ar1o, em razao da protecdo especial que a Lei 8.213/91 1he garante ?az Jus a outros
beneficios previdencidrios, como aqueles previstos no arts. 91 e 1318.

Existe 0] ] ' E ' |

St -um_ projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que visa regulamentar

: D%UIO de actdentes do trabalho, nos termos do disposto no inc. XXVIII do art
e \ - : - 11 . .
eno § ]Q do art. 201 de_i CF. Dentre as responsabilidades da empresa seguradora

: que deveriam estar relacionadas tio somente com o pagamento de indenizacio

0 t;ﬂbalhadm" 'acxdentado‘ — incluem-se a prestaciio de servicos de assisténcia

mcdica e reabilitacio profissional.

AN

Szt:s;:?rg;ngs,t p;lo :isto, '51 velha questz‘ig de_, que: sendo a satid; direito de todos
08 Agenies ci;zi (?,‘:aran?;l]g 4 qualqu?r mghvlduoj como deveriam se comportar
tf'f':lbaclhof? Recuisil*vlllgos ptu C;F-OS de saudg: diante de um trz}balhador acidentado do
Fuero? Recusar-lhe atendimento, uma vez que maniém seguro_ acidentirio?
o qui repetindo a iltl.ldg&@ ora emstent? dos mdmduos que buscam os

vicos do SUS, mas mantém com alguma entidade privada um seguro-saude;
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Eica evidente, ao adentrarmos nos mais variados campos da saide do traba.
Ihador, a conexdo das dreas da previdéncia, saide e trabalho. Por 1sso, urge, aluz
da Constituicio, delimitar o campo de cada um, a fim de permitit que g
intersetoriedade seja um fator de soma e ndo de limitagdes ou contlitos.

7. Conclusao

Por todo o exposto, enumeramos abaixo as referéncias legislativas ¢
conceituais que devem ser utilizadas para se concluir este trabaiho:

1. Um dos fundamentos da Republica repousa no direito a dignidade da pes-
sOa humana;

2. Assegura-se ao individuo o direito a satide e ao trabalhador, em especial,
o direito 2 reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

3. A Unifo tem competéncia privativa para organizar, manter € executar a
inspecio do trabalho e legislar sobre direito do trabalho;

4. Quem edita normas sobre saide sdo a Uniao e os Estados no ambito de
sua competéncia concorrente para legislar sobre saide. A Uniao legisla sobre

normas gerais e os Estados as suplementam;

5. A Unido, os Estados e Municipios tém competéncia executiva para cuidar :

da saude;
6. Os Municipios tém competéncia para cuidar da saude, legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, no
que couber;

situacdo que faz 10 anos que se discute sem contudo ter sido implementado, em
todo o pafs, o ressarcimento devido pelas seguradoras aos 6rgaos publicos qué
atendem pacientes do seguro-satide, nos termos da Lei 9.656/98.

E o projeto de lei nio se refere ao ressarcimento de servi¢os prestados pelo Poder
Piblico. nem vincula sua administracio e fiscalizacdo a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, como ndo menciona o SUS e o Ministério da Sadde. De qualquet
modo, reforca em seu texto, a responsabilidade do Ministério do Trabalho €
Emprego quanto 2 fiscaliza¢@o da prevencao dos acidentes de trabalho, aprofundando

i

os conflitos ja existentes.
O projeto de lei determina que o Conselho Nacional de Seguros Privados criard

uma comissiio consultiva de acidente de trabalho e uma Junta Médica de Julgamet”
to de Acidente Trabalho, nio se referindo ao Ministério da Satde, tampouco a0

Conselho Nacional de Saude.
A seguridade social foi concebida de forma a manter uma solidariedade entie S

fontes de financiamento, exatamente porque existem agdes e servigos que &9
conexos, interligados, que ndo podem dissociar-se uns dos outros.

Entretanto, a fim de manter a coeréncia interpretativa e a separagio das trés ar
que compdem a seguridade social, todos 0s aspectos que envolvam a satide 40

trabalhador se inserem no Aambito de competéncia do SUS, de compele
tripartida.

uas g

eas &

sncld ::f
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7. A saude pliblica é exec ~
- utada de forma descent recs ~
: ralizada, ¢ : %
em cada esfera de governo: a, com direcédo tinica

ﬁ 8 Ins‘e_r?_r_n-se nas atr}bulgées do Sistema Unico de Satde a execucao da vigi-
[ancia sanitaria e epidemiolégica, bem como a satide do (rabalhadore a Cf:)l'ﬂ:u:::E

! ‘ . ' _ < ¢ ¢ I'el-
¢cdo na protecao ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho:

_d9. A lLi’eI‘ Orgamcz} da Saﬂd¢ — Lei1 8.080/90 — define a vigilancia sanitdria e
epidemiologicaea saude do trabalhador e fixa atribuices para a Unido, os Esta-
dos e 0s Municipios a respeito da satide do trabalhador (art. 15, VI art }16 rfI L

V;art. 17, VII; art. 18, IV, ¢); TR e

tl% A CIL’I; c‘letermma.qtile todos os locais de trabalho devem observar o dis-
posto aquela €1, sem prejuizo do cumprimento de normas inseridas em recula-
mentos sanitarios dos Estados e Municipios, e propoe a celebracio de conjénio

o Uni o e
ent}a ...: Unla? € 08 EsthOS e Municipios para a fiscalizacio do cumprimento das
normas referentes a higiene e seguranca do trabalho:

,,., 11.0O conc;ﬂo de regulamentos sanitérios evoluiu com o decorrer do tempo
gggcc;gpcmtanl 0 mais amesma nogio de 50 anos atrds. Vigilancia sanitdria é um
omplexo e abrange todas as questdes que possam eliminar, diminuir

prevenir riscos a satide, principalmente o ~ ' -
| S decorrentes do mei
processos de trabalho etc.: © ambiente, dos

12. A saude do trabalhador estd abran gida pela vigilancia sanitdria pelo fat
de gs‘se*smte.ma compreender um conjunto de medidas capazes de e]imii ar e
Venir, fi;callza}', Induzir e intervir nos problemas sanitdrios que possam " j'p:jef—
car a saude do individuo e da coletividade ¢, de modo especial, a do t;abelljlllijigoi:

L] S eStaduaIS lel ) i ‘ q ] 1 1 .

4. O Ministério da Satde vem reculand ]
| Iste ¢ g 0 o tema saude do trabalhador
editado as Portarias 1.565, de 26.08.1994 3.908, de 30.10.1998 e ililsﬁtlt'izglz

Normativa de Vieilane; 4 .
1907 1008, e Vigilancia em Sadde do Trabalhador no SUS, Portaria 3.120, de

5. O trabalhador acidentado do trabalho tem o direito de ser atendido nos

€1vicos de salide que inteor m '
| egram o SU ‘ ‘ )
Lot Sosaes g S, conforme o disposto no art. 6.°,§ 3.°, I, da

COHCIIDL:?;?S deizen;oﬁnﬁg?to fdréczl e‘lelnenfos Juridicos, conceituais e normativos.
rabalhador I?OS o I iltO cdet E}j] serao editadas normas gerais sobre satide do
8.080/90. que dev rmos do art. 7.% XXII, e 24, XII, da CF ¢ art. 15, VI, da Lei
Poteca q _ Crao ser respeitadas nacionalmente. Essas normas gerais sobre

-40 € defesa da satide do trabalhador poderio ser suplementadas pelos Esta-

OS(art. 24 §9 © .
At 24,6 2.7) e pelos Munici . er - .
30, 17 ¢ VD P ptos, quando o interesse local assim o exigir (art.

Teas dyq g .”"I?S fedg ais devem ser editadas de forma intersetorial, interagindo as
da satide, do trabalho e, muitas vezes, da previdéncia social gmdo a:
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A competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho nj,
se sobrepOe nem entra em contlito com a competéncia dos Estados e dos Municipjgg
ao editar, de forma suplementar, normas de protegdo e defesa da saide, em especi]
do trabathador, por se situarem em campos distintos, autbnomos, ainda que conexgs
pelo bem juridico que se pretende proteger.

A hiscaliza¢do do cumprimento dessas normas em todos os ambientes de trab,.
[ho — publicos ou privados, formal ou informal — deverd ser realizada pelos agenteg
da vigilancia sanitaria dos Estados e Municipios, conforme estiver definido em cady
Estado, uma vez que, por forca do art. 18, IV, e, e art. 17, IIL, IV, d, e VII da Lej
3.080/90, a competéncia se reparte entre as duas esferas de governo, cabendo ag
Hstado coordenar e, em cardter complementar, executar acdes de vigilancia sanit.
r1a, de controle e avalia¢io dos ambientes de trabalho e de saude do trabalhador,

O termo 1nspecdo do trabalho, renovado, rejuvenescido pela nova orden
social e juridica, deve ser entendido como todo e qualquer tipo de fiscalizaciio g
respeito das relagdes individuais e coletivas de trabalho, devendo excluir-se dg
poder de policia administrativa dos agentes federais inspetores do trabalho as
acOes referentes as questdes que envolvam o cumprimento de normas de sadde ¢
higiene, uma vez que se encontram inseridas no campo de atuagio do poder de
policia sanitaria dos Estados e Municipios.

Entretanto, as autoridades trabalhistas e sanitdrias tém o dever de cientificar
umas as outras a respeito dos agravos que possam encontrar em determinados
ambientes, requerendo o seu concurso, no dmbito da competéncia de cada um,
sempre que necessario a realizagao de sua funcdo, com a participacdo do Minis-
tério Publico do Trabalho, que tem um papel relevante.

Devem ainda manter-se protocolos ou convénios para o exercicio conjugado

de fun¢des, diante do bem juridico protegido: a saide do individuo no seu am- £

biente de trabalho.

A assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho se realiza no dmbito do SUS, conforme deter-
minacao constitucional e legal, devendo a satide e a previdéncia social manterem

protocolos, convénios e comissdes intersetoriais diante da interligacio das dreas, §
para discussao e a¢des comuns. ¥

8. Propostas

Diante do conflito ora existente, e até que o mesmo seja dirimido, seria d¢
todo conveniente que os Ministérios da Sadde, do Trabalho e Emprego e da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social firmassem um termo de compromisso com o objetivo
de atuarem conjuntamente no estabelecimento de normas sobre satide, seguranga¢
acidente de trabalho, editadas mediante portarias interministeriais, opinando, ainda
as (rés pastas, em projetos de lei ¢ decretos relacionados com o tema.
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Também seria oportuno, nesta fase de transicao, enquanto se discute a com ;
petencia para fiscalizar os ambientes de trabalho, a celebracio de convénio enti?
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) Unif:'-_iO: pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e os Estados e Municipios, para
" 1-@31125}9&10 d_e agoes conjuntas do agente inspetor do trabalho e do agente da
yigilancia sanitaria, alias como jd recomenda a CLT (art. 159).

Tals a¢gbes em muito contribuiriam para a melhoria das condicdes de traba-
lho, uma vez que a vigilincia sanitdria e epldemioldgica sio SEIrvicos existentes
-mn todos 0s Estados e na maioria dos Municipios.®® Muitos doutrinadores traba-
lhistas propoem a celebrag@o de convénios para a falta de fiscalizacdo existente
sempre em razao da centralizacio das atividades no Ministério do Trabalho e

Emprego que, de acordo com o presente estudo, nio encontra mais amparo na
Consfituicao.

9. Referencia legislativa
9.1 Constiturgdo da Repiiblica

o Y _
| Art. 7.° Sa.-::) direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicio social:

(--)

XXI_I — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. por mei1o de normas de
saude, higiene e seguranca;

(--2)

X‘}*{V_HI — Seguro contra acz_dente‘de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacao a que esteja obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa

(---)

Art. 21. Compete & Unido:

b

' Muitos doutrinadores vém sustentando a necessidade de serem firmados convénios
com os Estados e Municipios, para resolver a falta de fiscalizacho existente em
fazao de centralizacdo das atividades no Ministério do Trabalho e Emprego.
Eduardo Gabriel Saad entende que “A Constitui¢io nio se opde a formag:?iobde
conveénios que permitam a fiscalizacio de toda a legislacdo trabalhista pelo Estado
ou pelo Municipio” (CLT comentada, 31. ed. LTr, p. 137). Melhor seria se essa
questao da competéncia para a fiscalizacdo das questoes voltadas para a seguranca
do trabalho fosse enfrentada e 0 assunto resolvido de uma vez por todasjnas c]e
Gualquer modo, a recomendacio que nossos doutrinadores vém fazendo a favor da
dﬁflega(;ﬁo de competéncia s6 reafirma a necessidade da descentralizacio dessas
altvidades que, no nosso entendimento, j4 foi resolvida pela Constituicio. O art.
160 da CLT determina que nenhum estabelecimento poderd iniciar suasjatjvidades
em - prévia inspe¢do e aprovagdo das respectivas instalagdes pela autoridade
‘cgional competente em matéria de s=guranca e medicina do trabalho. Defendemos
Jue essa aprovacdo pelos Orgaos. competentes do MTb deverd contar com o
“oncurso da vigilancia sanitdria, que deverd emitir laudo a respeito do cumprimento
das normas de satde.
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(---)

XXIV — organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

()

Art. 23. E competéncia comum da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federgj o
dos Municipios:

(..)

I — cuidar da satide e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concoy.
rentemente sobre:

(---)

XII — previdéncia social, protecdo e detesa da saude;

()
Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

(-0

VII — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unidao e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagao;

()

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas socials e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e 1gualitario as agoes e servicos de saude para sua
promocao, prote¢cao € recuperacao.

()

Art. 198. As acdes e os servigos publicos de sadde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema dnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;
II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I — participacao da comunidade.

(-

Art. 200. Ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras atribuigcoes,
nos termos da ler:

(--)

II - executar as acdes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como a3
de saude do trabalhador;

()

qtendic
pfi‘v’fldO.
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V]Il — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
- carater contributivo e de filiacio obrigatdria, observados critérios que preser-

d .

~m o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termo da ley, a:
v

1 — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e 1dade avancada;

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
a concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor

0.2 Legislacdo federal

9.2.1 Lei Orgdnica da Saiide — Let 8.080/90

“Art. 6.° Estdo incluidas ainda no campo de atuaciio do Sistema Unico de
Saude — SUS:

[ — a execucdo de agoes:

a) de vigilincia sanitaria;

b) de satde do trabalhador.

(o)

V — a colaboracdo na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho:

§ 1.° Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de agdes capaz de eli-
minar, diminuir ou prevenir riscos & satde e de intervir nos problemas sanitdrios
decorrentes do meio ambiente, da broducio e circulagdo de bens e da prestacao
de servicos de interesse da saide, abrangendo:

I — o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacio-
nem com a satde, compreendidas todas as etapas e processos, da produgéo ao
LOnsumo; e

[1 - o controle da prestagio de servigos que se relacionem direta ou indireta-
Mente com a saude.

§ 2.° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que
PToporciona o conhecimento, a detec¢lo ou prevengdo de qualquer mudanca nos

atores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
malidade de recomendar e adotar as medidas de prevengao e controle das doen-

548 Ou agravos.

§ 3.° Entende-se por satide do trabathador, para fins desta lei, um conjunto de
atvidades que se destina, atravésdas agdes de vigilancia epidemiologica e sani-
aria, A promocio e protecio da saide dos trabathadores, assim como visa a recu-
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peragio e reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos € aprg.

vos advindos das condicoes de trabalho, abrangendo:

[ — assisténcia ao trabathador vitima de acidente de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

[T — participagio, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Satde -
SUS, em estudos, pesquisas, avaliagdo e confrole dos r1scos e agravos potenciaig
4 satide existentes no processo de trabalho;

III — participacdo, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Satde -
SUS, da normatizacio, fiscalizaco e controle das condigdes de produgao, extracio,
armazenamento, transporte, distribui¢do e manuseio de substéncias, de produtos, de
méquinas e de equipamentos que apresentem riscos  satde do trabalhador;

[V — avaliacio do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V —informacio ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical ¢ a empre-
sas. sobre os riscos de acidente de trabalho, doenca profissional e do trabatho,
bem como os resultados de fiscalizacOes, avaliacdes ambientals € exames de sag-
de, de admissdo, periédicos e de demissdo, respeitados os preceitos da €tica pro-
fissional;

VI - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboracdo a colaboragdo das entidades sindicais; e

VII—a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer a0 Orgao competente -

a interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de todo o ambiente de trabalho,

quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou satde dos trabalhadores.
Art. 7.° As acdes e servicos publicos de satde e os servigos privados contra-

tados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde — SUS sao desen-
volvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da Constitui¢ao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principlos:

()

11 - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado ¢
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

()

Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de Ambito nacional, subordr

nadas ao Conselho Nacional de Sadde, integradas pelos ministérios e 6rgaos

competentes e por entidades representativas da sociedade civil.

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissoes

intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades:

(...)
VI — saude do trabalhador.

()

Art. 15. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os municipios exercerd® ¢

em seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢oes:

()
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VI — elaboracio de normas técnicas e estabelecimento de padroes de quali-
jade para promogdo da satde do trabalhador;

Art. 16. A direcio nacional do Sistema Unico de Satde — SUS compete:

()

[T — participar na formulacdo e na implementagao das politicas:

a) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

()

V — participar da defini¢fo de normas, critérios e padrdes para o controle das
-ondictes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de sadde do traba-
lhador; '

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saide — SUS, compete:
(...)

[V — coordenar e, em cardter complementar, executar a¢Oes € Servigos:

()
b) saude do trabalhador;

(...)

VII — participar das a¢des de controle e avaliagdo das condigdes e dos ambi-
entes de trabalho;

Art. 18. A direcio municipal do Sistema Unico de Saide — SUS compete:

(..")

[II — participar da execucdo, controle e avaliacdo das agdes reterentes as
condicOes e aos ambientes de trabalho;

IV — executar servi¢os:

(...)

¢) de saude do trabalhador;”

922 CLT —arts. 156 a 200

923 Lei 8213 de 24.07.1991 — Lei sobre Planos de Beneficios da Previ-
aéencia Social

924 Lei 9.649, de 27.05.1998, alterada pela MedProv 1.999-15, de
11.02.2000

_ CArt. 14. Os assuntos que constituem drea de competéncia de cada Ministério
1008 seguintes:

(...)
XVIII — Ministério da Saude .. .
&) politica nacional de saude;

5
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b) coordenagdo e fiscalizagdo do Sistema Unico de Saude;

¢) satde ambiental e a¢bes de promocao, protegao e recuperagao da sagq o
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios; '

d) informacoes em saude;

e) Insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitarto de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aereos;

¢g) vigilincia de satde, especialmente drogas, medicamentos ¢ alimentog:
pesquisa cientifica e tecnoldgica na area da satde;

XIX — Ministério do Trabalho e Emprego

(...)

f) seguranca e saude no trabalho;”

0.2.5Dec. 55.841, de 15.03.1965 (alterado pelos Decretos 97.995/89,
57.881/66 ¢ 65.557/69)

0.2.6 Portaria Ministério da Saride 1.565, de 26.08.1994 — Define competén-
cias no ambito da Vigildncia Sanitdaria

9.2.7 Portaria Ministério da Satide 3.120, de 1.°.07.1998 — Aprova a Instru-
cdo Normativa de Vigildncia em Saiide do Trabalhador no S5US

9.2.8 Portaria Ministério da Satde 3.908, de 30.10.1998 — Estabelece pro-
cedimentos para orientar e instrumentalizar as agées e os servicos de
saiide do trabalhador no Sistema Unico de Satide (SUS)

9.3 Constituicdes estaduais™

9.3.1 Estado do Amapd

“Art. 262. As entidades de classes atuariio em conjunto com o Poder Puiblicono
controle do ambiente de trabalho, visando & protegéo da saide do trabalhador.”

6.3.2 Estado do Amazonas

“Art. 185. Ao Sistema Estadual de Satdde compete, além de outras atrtbu”
¢Oes estabelecidas na Let Orglnica da Saude:

34 . , ot e . ; (
= Foram consultadas 21 Constituicdes Estaduais. Dessas, 18 trataram do tema sadde
do trabalhador no dmbito do Sistema Unico de Satde.
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X1 — desenvolver Sistema Estadual de Satde do trabalhador, que disponha
sobre 4 fiscalizag@o, normatizagdo, coordenagéo geral na prevencdo, prestagio
Je servicos € recuperagdo, dispostas nos termos da Lei Orgénica da Sadde, obje-
qvando garanr:

g) medidas que visem a elimina¢do de riscos de acidades, doengas profissio-
qais ¢ do trabalho e que ordenem o processo produtivo de modo a garantir a
saude e a vida dos trabalhadores;

b) informagdes aos trabalhadores a respeito de atividades que comportem
riscos & saude e dos métodos para o seu controle;

¢} participagio de sindicatos e associagdes classistas na gestao dos servicos
relacionados a medicina e seguranga do trabalho;”

0 3.3 Estado da Bahig

“Art. 238. Compete ao Sistema Unico de Satde, no Estado, além de outras
atriburgcoes: |

III - desenvolver a¢des de saude do trabalhador, inclusive a normatizacio,
fiscalizacdo e confrole dos servigos de assisténcia a satde e das condi¢fes, ma-

quinas, equipamentos e ambiente de trabalho, riscos e potenciais agravos a satde,
no processo de trabalho;

Art. 239. Ficam as empresas, que submetam seus empregados a exposicao de
substincias quimicas, téxicas ou radioativas, obrigadas a realizar periodicamente
¢xames médicos individuais pertinentes, objetivando o acompanhamento da sad-
de do trabalhador e a adoc¢do das medidas cabiveis, na forma da lei.

A_rt. 240. E assegurado ao Poder Publico e as organizacdes sindicais repre-
s€ntativas dos trabalhadores o acesso as informacdes constantes dos exames mé-
fhcos previstos no artigo anterior, garantindo-se o necessario sigilo quanto 2
1dentificaf;ﬁo pessoal, observados ainda os preceitos da ética médica.”

9.3.4 Estado do Ceard

~Art. 248. Compete ao sistema tinico estadual de satde, além de outras atri-
bulgoes:
()
KVIII - colaborar com a prote¢do do meio ambiente e do trabalho:
XIX — atuar em relagiio ao processo produtivo, garantindo:
o @) medidas que visem a eliminazdo de riscos de acidentes, doencas profissio-
U5 ¢ do trabalho e que ordenem. o processo produtivo, de modo a earantir a

S . ‘ _ Ve | |
dﬁeude dos trabalhadores e a acionar os 6rgaos incumbidos da prevencio de aci-
¢ no trabatho para apuragéio de responsabilidade;
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b) obrigacdo das empresas de ministrar cursos sobre riscos ¢ prevengio e
acidentes, ficando a cargo do Estado exercer permanente fiscalizacdo sobre A
condicoes locais de trabalho, meio ambiente, maquinaria, meios e equipamentog
de protecao oferecidos ao trabalhador;

¢) direito de recusa ao trabalho em ambientes que tiverem seus controles de
riscos a vida e a satde em desacordo com as normas em vigor, com a garantia de
permaneéncia no emprego, sem reducio salarial;”

9.5.0 Estado do Espirito Santo

“Art. 164. No Sistema Unico de Satde compete ao Estado, além dag
atribuigOes estabelecidas na Constituicdo Federal e na legislacdo comple-
mentar:

()

Xl —desenvolver programa estadual de satide objetivando garantir a satde
e a vida dos trabalhadores, através da adocio de medidas que visem 2 eliminacio
de riscos de acidentes, doengas profissionais e do trabalho e que ordenem o
processo produtivo;”

9.3.6 Estado de Goids

“Art. 153. Ao sistema unificado e descentralizado de satide compete, além de
outras atribuicdes:

()

V1 —executar as agOes de vigilncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as

de satde do trabalhador;”

9.3.7 Estado do Maranhéo

“Art. 21 1. Cabe ao Estado, com o uso de técnicas adequadas, inspecionar €
fiscalizar os servigos de saide publicos e privados, para assegurar a salubridade
bem-estar dos funciondrios e usudrios.”

9.3.8 Estado do Mato Grosso

“Art. 226. Compete ao Sistema Unico de Saiide:
(...)

[II — organizar e manter registro sistematico de informagdes de satde e vigh

lancia sanitdria, ambiental, da sadde do trabalhador, epidemiolégica, visando a0 §

conhecimento dos fatores de risco da saiide da coletividade:”
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9.3.9 Estado do Mato Grosso do Sul

“Art. 178. Alem do disposto no artigo anterior, compreendem-se ainda no
-ampo do sistema unico de saide, no nivel estadual:

()

[II-aformagao da politicac a participagio na execucdo de acdes de seguran-
ca e saude no trabatho, através do plano de satde do trabalhador;”

0.3.10 Estado de Minas Gerais

“Art. 190. Compete ao Estado, no 4mbito do Sistema Unico de Satde, além
de outras atribuigdes previstas em lei federal:

(--)

Il —executar as agdes de vigilincia sanitdria e epidemiolégica, e as de satde
do trabalhador;
VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o de
trabalho;”

93.11 Estado do Pard

“Art. 269. Compete ao Estado garantir:

[ - a fiscalizagio ao cumprimento das medidas que visem 2 eliminacéo de
nscos de acidentes e doencas profissionais e do trabalho:

II — informacio aos trabalhadores a respeito de atividades que comportam
riscos a sadde e dos métodos para o seu controle, com a participacdo das comis-
soes 1nternas de prevencio de acidentes:

lII - controle e fiscalizagdo, através de 6rgios de vigilancia sanitdria, dos
imbientes e processos de trabalho, de acordo com os riscos de satide, garantido o
dCompanhamento pelas entidades sindicais;

IV — participa¢io das entidades sindicais e assoclacoes classistas na ges-

550 dos Orgdos estaduais de satide do trabalhador e de protecdo ao ambiente
¢ trabalho:”

9.3.12 Estado de Pernanmbuco

“Art. 166. Ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras atribui¢des
“Slabelecidas em Lei:
~ IX—desenvolver acdes de saide do trabalhador que disponham sobre a fisca-
A¢H0 ¢ coordenagdo geral na prevencio, prestacio de servicos e recuperagao,
SPostas nos termos da Lei Organica da Satide, no que nao colidir com a legisla-

C o .
10 federal, objetivando garantir:
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«) medidas que visem a eliminacdo de riscos de acidentes, doengas profissig.
nais e do trabalho, e que ordenem o processo produtivo de modo a garantir 4
satide e a vida dos trabalhadores;

b) informacdes aos trabalhadores a respeito de atividades que comporter,
riscos a sadde e dos métodos para o seu controle;

¢) controle e fiscalizac@o, através dos 6rgdos de vigilancia sanitaria, dos am.-

bientes e processos de trabalho, de acordo com os riscos de saude, garantindo ¢ |

acompanhamento pelos sindicatos;”

9.3.13 Estado do Rio de Janeiro

“Art, 286. As acdes e servigos ptblicos de saude integram uma rede '

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico de saude, de acordg
com as secuintes diretrizes:

(--)

X — desenvolver acdes visando a seguranca e a saude do trabalhador, inte-
grando sindicatos e associagdes técnicas, compreendendo a -fISCE}.IIZElQﬁE},
normatizacao e coordenacio geral na prevencao, prestacdo de servigos e recupe-
racio mediante:

a) medidas que visem a eliminagao de riscos de acidentes, doengas profissio-
nais e do trabalho, e que ordenem o processo produtivo, para esse fim;

b} informag¢Bes aos trabalhadores a respeito de atividades que comportem
riscos a sadde e dos métodos para o seu controle;

¢) controle e fiscalizacdo dos ambientes e processos de trabalhos nos 6rgaos
ou empresas publicas e privadas, incluindo os departamentos médicos;

d) direito de recusa ao trabalho em ambientes sem controle adequado de
riscos, assegurada a permanéncia no emprego;

¢} promocio regular e prioritdria de estudos e pesquisas em satide do trabalho;

f) proibicio do uso de atestado de esterilizagio e de teste gravidez como
condi¢cdo para admissdo ou permanéncia no trabalho;

2) notificacdo compulsdria, pelos ambulatdrios médicos dos orgaos ou el

nresas piblicas ou privadas, das doencas profissionais e dos acidentes ¢
trabalho;

h) intervencao, interrompendo as atividades em local de trabalho em que haj2

risco iminente ou naqueles em que tenham ocorrido graves danos a saude do }

trabalhador;”

03 14 Estado do Rio Grande do Sul

e s . g . - ~ - T < - . S
“Art. 243 Ao Sistema Unico de Sadde no ambito do Estado, além de sué>

atribuicOes inerentes, incumbe, na forma da let:
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()

XV —em cumprimento a legisiacio referente a salubridade e seguranca dos
ambientes de trabalho, promover e fiscalizar as acdes em beneficio da saide inte-
oral do trabalhador rural e urbano.”

0.3.15 Estado de Roraima

“Art. 139. Compete ao Estado, no &mbito do Sistema Unico de Sadde, além
das atribuigOes previstas na Let federal:

(---)

[T - executar acOes de vigilancia sanitdria e epidemiol6égica e as de satide do
erabalhador;

(..)

VII — colaborar na protecdo do meio ambiente, incluindo-se o do traba-

- Jhador;”

0.3.16 Estado de Rondédnia

“Art. 244, A sadde ocupacional € parte integrante do sistema estadual de
saude, sendo assegurada aos trabalhadores, mediante:

[ — medidas que visem a eliminagdo de riscos de acidentes e doencas da
profissao e do trabalho:;

II' - 1nformac@o a respeito dos riscos que o trabalho representa para a satde,
dos resultados das avaliacdes realizadas e dos métodos de controle:

Il — recusa ao trabalho em ambiente insalubre ou perigoso, ou que repre-
sente graves e iminentes riscos a saude quando ndo adotadas medidas de elimi-
flagao ou protecao contra eles, assegurada a permanéncia no emprego;

IV — participa¢@o na gest@o dos servigos relacionados 2 seguranca do traba-
lho e satide ocupacional dentro e fora dos locais de trabalho.”

9.3.17 Estado de Séo Paulo

Art. 223. Compete ao Sistema Unico de Sadde, nos termos da lei, além de
Yutras atribuicdes:

(...)

-5

(..

¢) satde do trabalthador:

(0)

i %1"t. 229. Compete a autoridade estadual, de oficio ou mediante dentincia de
L0 4 sadde, proceder a avaliacio das fontes de risco no ambiente de trabalho e
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determinar a adocdo das devidas providéncias para que cessem 0S MOUVOS que | (4 CIPA representante sindical acompanhar o agente de saide do SUS na fiscali-
lhe deram causa. - acio do ambiente de trabalho.

§ 1.° Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante que designar, € garap. |
tido requerer a interdi¢do de mdquina, de setor de servigo ou de todo 0 ambiente
de trabalho, quando houver exposi¢ao a risco iminente para a vida ou a saide dg;

empregados.

§ 2.° Em condicdes de risco grave ou iminente no local de trabalho, serd licit,
20 empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitog
até a eliminacao do r1sco.

$ 3.° 0 Estado atuard para garantir a satide e a seguranga dos empregados nog
ambientes de trabalho.

§ 4.° E assegurada a cooperacdo dos sindicatos de trabalhadores nas acoes de
vigildncia sanitdria desenvolvidas no local de trabalho.”

LC 791, de 09.03.1995 — Estabelece normas de ordem publica e interesse
.ocial para a promogao, defesa e protecao da saude.

Le1 10.083, de 23.09.1998 — Dispde sobre o Cddigo Sanitdrio do Estado.
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