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A Constituicio reconheceu a satide como direito do cidadao e
criou o SUS como o sistema piiblico de satide responsavel por garantir de modo
universal e igualitario, o acesso as agdes e servigos para a promogao, prote¢io e
recuperagao da satade.

As diretrizes constitucionais do SUS sao trés: descentralizagao,
participagio da comunidade e integralidade da assisténcia, com prioridade para
as acbes preventivas. Esta ultima diretriz nem sempre tem sido corretamente
interpretada ou cumprida, uma vez que os servigos de satde preventivos (e
quase sempre de cunho coletivo) nem sempre sdo prioritarios.

A atencio primaria situa-se, fundamentalmente, no campo da
prevengio, devendo ser priorizada no &mbito do SUS, conforme determinagao
constitucional.

Na realidade, a expressdo “atengdo priméria” pode muitas
vezes conduzir o interprete mais desatento a compreensio de que se esta
tratando de uma assisténcia menor, elementar, uma vez que a palavra primaria
tanto pode ser interpretada como principal, fundamental como limitada,
rudimentar, superficial (Novo Dicionario Aurélio).

Contudo, a atengdo primaria, sendo o primeiro cuidado com a
satide da pessoa, no sentido de sua promogdo e protecdo, a interpretagao que
melhor expressa a sua importincia dentro da saude publica é a de principal,
fundamental, devendo, por isso ser considerada e corretamente chamada de
atengdo prioritaria.

Nenhuma satde publica que garante a todos a integralidade da
assisténcia a satide pode negar a aten¢do primaria o sentido de prioridade. A
aten¢do primeira deve ser aquela que, atuando como filtro, como agente
regulador do sistema publico de satde, consegue evitar que pequenos
problemas de satide se agravem, resolvendo grande parte dos problemas que

! ¢ advogada e especialista em direito sanitario pela USP, coordenadora do Instituto de Direito Sanitario
Aplicado — IDISA ex-procuradora da UNICAMP.

% ¢ secretario de satide do Municipio de Fortaleza, professor universitario (UFC) e doutor em satide
publica pela UNICAMP.



surgem, sem a necessidade de encaminhamento para a atengio especializada,
com preservacao da saude individual.

Dai a grande importancia da atengdo primaria por ela atuar de
maneira preventiva visando a garantia de boa satide, postergando ou evitando
as doengas e permitindo melhores condigGes de vida (na satide o principal deve
Ser a sua preservag¢ao); e isso também tem a ver com os gastos com satde, a
amplitude da cobertura desses servios a populagio e a educacio social ou a
consciéncia e responsabilidade de cada um para com a satide. Na Inglaterra
tem sido crescente a importancia dada a prevengao que até ja se cogita de
aplicagdo de multa em familias de criancas obesas por descuido com a
alimentacio.
‘ Sera cada vez mais dificil (para qualquer pais) cobrir as
crescentes despesas com satide, em razao do avango tecnolégico que na satide
ndo diminui gastos, mas sim os ampliam e do aumento da longevidade da
populacdo. Por isso é premente que a populacdo também se conscientize de
suas responsabilidades para com a sua propria satde a partir de medidas
educativas que devem fazer parte do rol de atividades e servicos da atengdo
primaria, principal, prioritaria.

E tudo o que possa evitar ou resolver os riscos ou prevenir
agravos a saide redundardo em melhores condigbes de vida. E tio grande a
importancia da atengdo primaria nos paises de atenc¢do universal que a Espanha
investe em atengao primaria por volta de 240 euros per capita/ano (2002) e seus
servicos, que cobrem 95% da populagdo, tém a aprovacio de quase toda a
populacao (90%).

Se a atencdo primdria passar a ser considerada como atencio
prioritiria, certamente estaremos no caminho de que o bem a ser protegido é a
satide e ndo a doenga e com isso estaremos cumprindo a diretriz constitucional
de priorizar as a¢les preventivas (de cunho coletivo) evitando que o sujeito
adoeca porque a satide publica chegou antes do agravo, prevenindo os riscos.



