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ORGANIZACOES SOCIAIS DA AREA DA SAUDE: REFLEXOES

Lenir Santos

Passados 15 anos, algumas reflexdes sobre a Organizacao Social (OS) na
area da saude se impoem. Introduzida pela Lei Federal 9.637, de 1998, em meio a muitas
polémicas — que perduram até hoje — a OS floresceu na area da saide em quase todas as
administragdes publicas. No mesmo ano de sua criagao foi impetrada uma Adin perante o
STF'. Dez anos apos, a liminar nao foi concedida e se aguarda, até os dias de hoje, o
julgamento de mérito.

As avaliagGes sobre sua gestao sao diversas: as vezes boas; as vezes ruins.
Mesmo no meio juridico-administrativo ha os que a defendem o modelo — Gustavo Justino
de Oliveira® - e aqueles que a criticam severamente, como Celso Antonio Bandeira de
Mello’.

Estados e municipios editaram leis instituindo o modelo para as suas
administragdes, replicando grande parte do texto da lei federal; alguns, como o estado de
Sao Paulo’, introduziu alteracSes substanciais, tendo subtraido das condicées da parcetia, a
previsao da representacio do Poder Publico no 6rgao maximo de governanca da entidade
qualificada como OS. Na lei federal essa exigéncia se encontra em seu art.3°°,

Esse dispositivo presente na lei federal importa muito se o real motivo
da qualificagao da OS for o de “publicizagao” de entes privados sem finalidades lucrativas —
entendida essa “publicizacio” como a substituicio da prestacio direta de um servigo
publico por entidades civis sem fins lucrativos mediante celebra¢ao de um contrato de

' Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Adin 1.923-5 — STF.

2 Oliveira, Gustavo Justino. Direito Administrativo Democratico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010.

3 Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 142 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2012.

* Lei Complementar Paulista 846, 1998.

> Art. 32. O conselho de administra¢do deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios
bdsicos: | - ser composto por: a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes

do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade; {(...)



Lenir Santos

Doutora em Saiide Piiblica pela UNICAMP

Coordenadora do Curso de Especializacdo em Direito Sanitirio IDISA
Advogada

gestao e apos serem qualificadas pelo governo que devera avaliar se atendem aos requisitos
ais e sao idonea capacidade técnica.
legais e sdo idoneas e tem idade técni

Entendeu o Governo Federal, por ocasiao da edi¢io da Lei 9.637, de
1988, que a transferéncia para o setor privado social de servigos publicos de natureza
continua deveria ser permanente, resguardada sempre o monitoramento do gestor publico
sobre as entidades prestadoras em prol do interesse publico quando entao podem ver-se
destituidas do traspasse do servico publico. Dai a importancia de haver nos 6rgaos de
governanga a presenga publica.

Assim, na lei federal, a regulagio do setor publico sobre a saude
financeira, a idoneidade da gestdo e a capacidade operativa da OS ¢é garantida pela presenca
de membros do setor publico e da sociedade no Conselho de Administragao, conforme
determina a lei.

A qualidade e a eficacia dos servigos devem ser objeto de fiscalizagdo e
controle permanentes pelo 6rgao supervisor do contrato de gestdo, revisto periodicamente
para os ajustes necessarios. Nesse modelo, ndo ha previsio de novos chamamentos
publicos para substituicio de uma OS por outra dentro de determinado prazo. A lei prevé
apenas a possibilidade de desqualificagao da entidade por ma gestio ou por interesse
publico especifico. Uma vez desqualificada a OS essa seria substituida por outra, sendo o
patrimonio da entidade qualificada, acumulado durante o perfodo de sua qualificacio,
transferido a outra mediante termo de concessao de uso de bem publico por se tratar de
patrimoénio publico.

Tanto ¢é assim que até hoje se mantém as mesmas entidades qualificadas
como OS a frente do Laboratorio de Luz Sincotron, do Instituto Mamiraui, da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, do Instituto Nacional de Matematica Pura e
Aplicada — IMPA®. Nelas, apenas se reveem periodicamente os contratos de gestio para
atualizacio.

Nas OSs da maioria dos entes federativos, essa praxis nio se repete.
Além de nao preverem, muitas vezes, a participacao do Poder Publico na instancia maxima
de governancga da entidade qualificada, frequentemente, quando o contrato de gestio expira
(os contratos sao por prazo de quatro anos, geralmente), faz-se nova convocagao publica,
podendo, entdo, haver mudanga de OS.

Ora, em se tratando de parcerias para a prestacao de servigos essencias a
populacio, de natureza continuada, que nao podem ser interrompidos, essa ¢ uma questao
relevante. No caso da saide, ndo se pode organizar um hospital e apés quatro anos, caso o
contrato nao venha a ser renovado, haver substitui¢do de todo o pessoal que tenha sido
contratado pela OS, por nao ser possivel haver traspasse de trabalhadores de uma pessoa

6 Salgado, Valéria Alpino Bigonha. Manual de Administragdo Publica Democratica. Campinas: Saberes
Editora, 2012.
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juridica para outra’. Os custos da demissio sob os aspectos financeiro, técnico,
profissional, humano podem ser um grande transtorno para o servico publico e seus
usuarios. Alguns contratos de gestdo disciplinam essa questdo criando um fundo para
cobrir as despesas com as rescisoes.

Pensando-se em um hospital de 300 leitos, se houver demissoes de seu
pessoal porque o contrato com a OS nio foi renovado, certamente havera um caos no
servico. O novo contratado devera realizar novas contratagdes (que somente poderao ser
os mesmos trabalhadores demitidos se ndo houver a exigéncia de processo seletivo — fato
em discussao em varios tribunais de contas que tendem a exigir tal procedimento, ainda
que de modo mais simplificado). Afora a perda de pessoal capacitado, os custos com

demissoes nao sao poucos.

Se o Governo Federal, a época, pretendeu criar um modelo de
colaboragio mais seguro e perene, andlogo 2o de uma entidade paraestatal’, como o servigo
social autonomo (com fundamento e finalidades diversas), o qual tem prazo de duracio
indeterminado, ndo havendo substituicdo em curto prazo — isso nao Pprosperou
verdadeiramente, pelo menos nos estados e municipios brasileiros que legislaram sobre OS.

A OS nio se transformou em uma “entidade paraestatal”’, com prazo de
duragdo indeterminado e governanga “monitorada” pelo Poder Publico, a excegio das
federais. Por outro lado também nido pode ser considerada uma parceria analoga a das
concessOes, uma vez que na concessao a competéncia ¢ exclusiva do Poder Publico, ha
politica tarifaria, os contratos sao de longo prazo (20 a 30 anos), cabendo ao
concessionario, a qualquer tempo, arcar com os custos dos servigos concedidos: pessoal, estrutura, bens
etc”.

Nas OSs estaduais e municipais, o fomento publico para cobertura dos
custos e a propria sustentabilidade da entidade sao eminentemente publicos por nao haver
a cobranga de tarifas do usuario do servico, como ¢ o caso da saude que tem asseguradas a
universalidade do acesso e a gratuidade dos servicos. Na realidade, somente a gestio é
privada porque todos os custos sio arcados pelo Poder Publico mediante traspasse de
recursos pelo contrato de gestao, sendo os servigos também publicos.

Contudo, sendo a OS a gestora dos servigos, ela precisa contratar, em
seu nome, profissionais, adquirir bens, celebrar contratos de prestagdao de servigos etc. No

7 Cada organizagdo social € uma pessoa juridica distinta. O rompimento do contrato faz com que todo o
pessoal contratado em seu nome deva ser retirado do servigo publico gerido pela OS. Por isso ndo h3,
como ocorre nas fusdes, incorporagdes de empresa, a transferéncia de seus trabalhadores para a nova
pessoa juridica. No caso da OS estamos simplesmente falando em cessacdo de contrato de gestao,
vinculo que lhe permite a gestdo do servigo publico. Rompido esse vinculo, tudo se desfaz.

® Diversos juristas, entre eles Hely Lopes Meirelles, entendem que o servigo social autbnomo, criado
mediante autorizacdo legislativa (Senac,Sesc, Senai, Sebrae etc.) sdo servicos paraestatais. Gustavo
Justino de Oliveira entende que a natureza da OS é de paraestatalidade (obra aqui citada).

? Constituicdo Federal, art. 175; Lei Federal n. 8.987, de 1995.
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caso de uma rescisao, o problema acaba caindo nas maos do Poder Publico, visto que ¢ sua
obrigagdo assegurar que 0s servicos nao sejam interrompidos e nem percam a qualidade.

Substituir uma OS por outra significa também substituicao de mao-de-
obra, contratos, com perda do conhecimento e capacidade profissional adquiridas pela OS
decaida. Quem arca com esse 6nus? O proprio Poder Publico que nao tem oficialmente
nenhuma responsabilidade como empregador. Essas substituicdes periddicas de OSs sio
um transtorno, sob todos os pontos de vista.

No caso do Estado e do Municipio de Sao Paulo que tem centenas de
contratos com OS, se os mesmos fossem rescindidos periodicamente por expiragao de
prazo ou até mesmo por ma gestao ou outro motivo justo e fosse necessario realizar novas
convocatorias publicas, certamente haveria um caos financeiro e estrutural dos servicos de
saude.

Ha, portanto, que se repensar o modelo das OSs na saude para extrair-
lhes deficiéncias que possam ocasionar prejuizos ao servico publico e se o modelo tiver
virtudes, que elas sejam ressaltadas, sem riscos.

O que nao pode ¢ o Poder Puablico tornar-se refém do modelo em razao
de suas proprias deficiéncias.
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