Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos lIdosos e Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO

INTERDICAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA -
EFEITOS NO CONTRATO DE TRABALHO

Maria Aparecida Gugel !

INTERDICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA. A Convencéo Interamericana para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia com o Decreto de promulgacdo n° 3.956, de 8/10/2001, ou simplesmente
CONVENCAO DA GUATEMALA, ao tratar da possibilidade de o Estado adotar medidas
de discriminacgdo positiva (a reserva de cargos e empregos publicos do artigo 37, VII da
Constituicao, previsto na Lei n® 8.112, de 11/12/90, e de postos de trabalho na Lei n°® 8.213,
de 24/7/91) em favor de pessoas com deficiéncia, tdo necessarias para que venham a
alcancar a real igualdade de oportunidades, ressalva o instituto da interdicdo como forma

de opcdo para o bem-estar da pessoa:

Artigo | — 2. b) N&o constitui discriminacao a diferenciagédo
ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a
integracdo social ou o desenvolvimento pessoal dos
portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia ndo limite em si mesma o direito a igualdade
dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciacdo ou preferéncia. Nos casos em que a legislagcdo
interna preveja a declaracdo e interdicdo, quando for
necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta nao
constituira discriminacao.

! Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora-geral do Trabalho, Conselheira do Conselho Nacional de Combate
a Discriminagdo — CNCD.



Paises como a Franga e a Alemanha, consideram a interdicio como ultima
possibilidade a ser executada pois se trata de solucdo drastica de restricdo individual, sendo
sempre desejavel que se preserve a maior quantidade de direitos da pessoa. O direito civil
alemao distingue claramente a capacidade da pessoa em exprimir a vontade e a capacidade
de trabalhar, mantendo, sempre que possivel, o incapaz integrado a sociedade e exercendo
parte dos atos da vida civil e, em especial, sua capacidade laborativa.

Maria Helena Diniz, citando Carvalho Santos, afirma que a interdicédo é

imprescindivel para a protecdo e amparo do interditando
(suposto incapaz no procedimento de apuragdo de sua
incapacidade), resguardando a seguranga social ameagada ou
perturbada pelos seus atos. Trata-se de intervencdo que atende
aos imperativos de ordem social. Dai a relevancia ético-
juridica da interdicdo, protetora dos bens e da pessoa maior
considerada incapaz (DINIZ : p. 1354).

A interdicdo, sujeita a curatela, tal como disposta em nosso Codigo Civil € um
direito das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes protecdo especial. Embora desprovido
de técnica, principalmente no que diz respeito a designacdo da pessoa com deficiéncia
mental e sensorial gerando confusdo com *“os excepcionais sem completo desenvolvimento
mental”, termo este antigo e em desuso, pode-se afirmar que o atual Cddigo Civil
promoveu um avango para as pessoas com deficiéncia. O artigo 1.767 identifica as

seguintes pessoas passiveis de interdicdo:

Aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o

necessario discernimento para os atos da vida civil (I);

e Aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua

vontade (I1);

e Os deficientes mentais, 0s ebrios habituais e os viciados em toxicos (I11);

e Qs excepcionais sem completo desenvolvimento mental (1V);

e Os prodigos (V).

Bastaria mais clareza no Cddigo Civil ao identificar quem sdo as pessoas com
deficiéncia mental, que por sua natureza ou grau de severidade, e as pessoas com
deficiéncia sensorial ou multipla, a exemplo da deficiéncia sensorial associada (cegueira e
surdez), fossem passiveis de interdi¢do total ou parcial, segundo os critérios dos incisos | e
.



A interdicdo total ou parcial, sujeita a curatela, decorre da capacidade da pessoa, por
isso 0s artigos 3° e 4° que tratam da capacidade das pessoas, sdo 0s guias que definem a
compreensao do tema.

O artigo 3° declara que sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil, os menores de dezesseis anos (I); os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos (I1); os que,
mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade (111).

Os relativamente incapazes de exercer certos atos, ou a maneira de 0s exercer (4°)
sdo 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (I); os ébrios habituais, os viciados
em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido (Il); os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo (111); os prédigos (1V).

Além dos casos de doenca mental, o inciso I, do artigo 1.767, identifica as

deficiéncias mental, que se assume como sendo as deficiéncias mental severa, profunda e o

autismo e que geram a incapacidade total do individuo para a pratica da vida civil,
conforme revela o artigo 3° do Cddigo Civil, devendo ser decretada a interdicao total. Para
tanto, poderdo ser consideradas as caracterizacdes de deficiéncia contida no Decreto n°
5.296/04 assim como, a indicagdo contida na Portaria Interministerial n° 2, de 21/11/2003,
anexa a Lei n°® 10.690, de 16/6/2003 (trata da isencdo de imposto de produtos
industrializados na aquisicdo de automoveis para utilizacdo de pessoas com deficiéncia) do
DSM-1V — Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais, associada a definicao
contida na Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) para pessoas com deficiéncia
mental severa, profunda e autismo. Na CID, identificam-se 0s niveis severo/grave ou
profundo da deficiéncia mental, observados os seguintes critérios: déficit significativo na
comunicacdo, que pode ser manifestado através de palavras simples; atraso acentuado no
desenvolvimento  psicomotor; alteracdo  acentuada no  padrdo de  marcha
(dispraxia); autocuidados simples sempre desenvolvidos sob rigorosa supervisao e, déficit
intelectual atendendo ao nivel severo. Ja na deficiéncia mental em nivel profundo, pode-se
observar o grave atraso na fala e linguagem com comunicacdo eventual através de fala
estereotipada e rudimentar; o retardo psicomotor gerando grave restricdo de mobilidade, ou
seja, incapacidade motora para locomogéo; incapacidade de autocuidados e de atender suas

necessidades bésicas; outros agravantes clinicos e associagdo com outras manifestacdes



neuropsiquiatricas e, déficit intelectual atendendo ao nivel profundo. No DSM-IV esta o

enguadramento do autismo.

Aguelas pessoas que ndo puderem exprimir a sua vontade em vista de causas

duradouras (1.767, 11) é expressdo ampla utilizada pelo legislador na qual é possivel incluir

as deficiéncias sensoriais (visual, auditiva) e multiplas. Alerte-se que se tratam somente de
pessoas que ndo possam validamente expressar sua vontade. Por exemplo: a cegueira
associada a surdez nos casos em que a pessoa nao detém conhecimento de qualquer forma
de expressdo ou, de pessoas surdas que ndo tenham apreendido qualquer forma de
comunicacdo (Lingua Brasileira de Sinais, por exemplo), de maneira, repita-se, a
validamente expressar sua vontade. Lembre-se que a previsdo do atual inciso Il substituiu a
anterior expressao “surdo-mudo”, dai o raciocinio de que o atual Codigo Civil visa atingir a
deficiéncia sensorial e/ou associada a outras deficiéncias. Nesses casos, a pessoa maior de
18 anos sera declarada absolutamente incapaz, devendo seu curador representa-la em todos
0s atos da vida civil. Se, no entanto, for considerada relativamente incapaz sera assistida.
Os incisos Il e 1V, do artigo 1.767, definem quem sdo as pessoas passiveis
de interdicdo parcial, podendo ser decretada a incapacidade relativa, conforme o artigo 4°

do Cddigo Civil. O inciso Ill trata das pessoas com deficiéncia mental e, 0 IV dos

excepcionais sem completo desenvolvimento mental parecendo tratar da mesma categoria

de pessoas, excluidas as deficiéncias mentais graves pois inseridas no inciso I. Para estas
pessoas, segundo o Decreto n° 5.296, de 2/12/04, considera-se o funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo anterior aos dezoito anos e
limitagbes associadas a duas ou mais &reas de habilidades adaptativas, tais
como: comunicacdo; cuidado pessoal; habilidades sociais; utilizagdo da comunidade; satde

e seguranca; habilidades académicas; lazer; e trabalho.

Para as hipoteses de interdicdo parcial dos incisos Il e IV o juiz assinara, segundo o
estado ou o desenvolvimento mental do interdito (1.772), os limites da curatela que poderéo
ser aqueles do artigo 1.782 tais como: emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar,
demandar ou ser demandado em juizo, e praticar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera
administragao.

Além disso, a pessoa com deficiéncia interditada parcialmente remanesce com o

direito de “permanecer como dependente de seus pais, para fins de planos de salde, bem



como previdencidarios, fazendo jus a pensdo, em caso de morte; de ter um curador que o
auxilie a gerir seus bens em seu proveito, com o dever de prestar contas em juizo”
(FAVERO : 2004, p. 240).

Saliente-se que a medida de protecdo da curatela estendeu-se as pessoas com
deficiéncia fisica sem capacidade de exprimir sua vontade e que fisicamente sdo incapazes
de gerir a propria vida - curatela administrativa especial, segundo o artigo 1.786 - sem a

correspondente interdicao.

AS RELACOES DE TRABALHO. A interdicdo total e a parcial de pessoas com
deficiéncia nédo inibe sua capacidade laborativa, gerando consequiéncias importantes nas
relacdes individuais de trabalho estabelecidas nos respectivos contratos de trabalho.

O direito de trabalhar da pessoa com deficiéncia, ainda que interditada total ou
parcialmente, emana de valores que fundamentam o Estado democrético de direito, tais
como a dignidade da pessoa humana (1°, 111, Constituicdo) e, os valores sociais do trabalho
(IV), associados aos objetivos da Republica, principalmente o de promover a todos sem
preconceitos ou discriminacdo (3°, 1V). HA comando constitucional expresso de proibicéo
de qualquer discriminagdo no tocante a saléario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia (7°, XXI) e, assegura com absoluta prioridade a protecdo a crianca e
ao adolescente com deficiéncia, com a criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos (227, I1).

Observe-se que a igualdade esta elevada a condicdo de direito (5° caput), e ndo
mais a mera concepgdo de igualdade formal perante a lei, justificando medida de
discriminagdo positiva ou acdo afirmativa que atualmente estd sedimentada na reserva de
cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia (37, VII). Este comando
constitucional que eleva a dignidade da pessoa com deficiéncia e sua condi¢cdo de cidadao
pelo exercicio de uma atividade remunerada, encontra regulamento especifico nas Leis n°

8.112/90 que trata do regime juridico dos servidores publicos e, na Lei n° 8.213/91 que



dispde no artigo 93 sobre a reserva de postos de trabalho para pessoa com deficiéncia em
empresas com mais de cem empregados.

A Lei n° 7.853/89, resultado do movimento de pessoas com deficiéncia na década
de 80, tratando da politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia
tem o caréater de norma declaratoria do pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas com deficiéncia, determina que por regulamento serdo organizadas as oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho (2°, 111, d).

Referidas oficinas estdo previstas no Decreto n° 3.298/99. A politica instituida no
referido Decreto declara ser primordial o emprego e a inser¢do da pessoa com deficiéncia
ao mercado de trabalho, bem como a sua incorporacdo ao sistema produtivo mediante

regime especial de trabalho protegido (34), especificando as seguintes modalidades:

e Nos casos de deficiéncia grave ou severa, podera ser por meio do
sistema cooperativado, conforme a Lei n°® 9.867, de 10/11/99, sobre
cooperativas sociais, observada a Lei n® 5.764/71 que contém regras
de normatizacdo para todas as sociedades cooperativas.

e Na forma de colocagdo competitiva, observado o processo de
contratagdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria.

e Na forma de colocacdo seletiva, observado o processo de contratacéo
regular, nos termos da legislacao trabalhista e previdenciaria mas que
depende da adocdo de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizacao.

e Na forma de promocdo do trabalho por conta propria, podendo ser
por meio da acdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho
auténomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com

vista & emancipacdo econémica e pessoal.

Para estas duas Ultimas modalidades tem-se a participacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social (8§ 1°) que, por meio da intermediacdo, poderdo
contratar a pessoa com deficiéncia para a prestacdo de servigos em entidades
publica ou privada; ou na comercializacdo de bens e servi¢os decorrentes de



programas de habilitagdo profissional de adolescente e adulto portador de

deficiéncia em oficina protegida de producéo ou terapéutica.

As oficinas protegidas para pessoas com deficiéncia com sérios
comprometimentos de natureza fisica, mental ou sensorial funcionam no sistema de
emprego apoiado que o Decreto n° 3.298/99 (§ § 4% e 5° ) conceitua como oficina

protegida de producéo e terapéutica:

e Considera-se oficina protegida de producdo a unidade que funciona
em relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social e que tem por objetivo desenvolver programa de
habilitacdo profissional para adolescente e adulto portador de
deficiéncia, provendo-o com trabalho remunerado, com vista a
emancipacao econdmica e pessoal relativa.

e Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona
em relagdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de
assisténcia social, que tem por objetivo a integracdo social por meio
de atividades de adaptacdo e capacitacdo para o trabalho de
adolescente e adulto que devido ao seu grau de deficiéncia,
transitoria ou permanente, ndo possa desempenhar atividade laboral
no mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de

produgéo.

A lei da aprendizagem, n° 10.097, de 19/12/2000, recentemente alterada pela
Medida Provisoria n°® 251/2005, prop&e o elastecimento do limite de idade dos aprendizes
entre 14 e 24 anos. Condicao relevante trazida pela MP foi a de prever a ndo aplicacdo aos
aprendizes com deficiéncia a idade méaxima de 24 anos, assim como a desnecessidade de
comprovagdo da escolaridade de aprendiz com deficiéncia mental, devendo nesses casos
serem consideradas as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacéo
(428, § 5° e 6).

Portanto, diante de tdo sélidos fundamentos constitucional e legal, as pessoas com

deficiéncia mental, sensorial (auditiva, visual) ou multipla, ainda que interditadas, mantém



o direito ao trabalho, desde que detenham habilidades e a qualificacdo profissional exigidas
para as funcOes a serem exercidas. A manutencdo da capacidade de trabalhar para as
pessoas com deficiéncia interditadas é direito fundamental e propulsor da sua promocéo
para o desenvolvimento e independéncia.

Para os discordantes, lembre-se que, na diccdo de Maria Helena Diniz, a pessoa
maior de 18 anos interditada “perde o seu direito de prépria atuacdo na vida juridica, visto
que a interdicdo € a desconstituicdo, total ou parcial, da capacidade negocial” (DINIZ ;

p.1354). Ora, trabalho ndo é negdcio, é direito social (6°, Constitui¢ao)!

DIREITOS DO INTERDITADO DECORRENTE DO CONTRATO DE
TRABALHO. Uma vez estabelecida a relacdo contratual entre o empregador e o
trabalhador com deficiéncia interditado, este tera direito & assinatura da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e verbas decorrentes do contrato de trabalho (salario,
repouso semanal remunerado, 13° salério, férias), assim como tera os énus contributivo
decorrente dos recolhimentos sociais (contribuicdo para o INSS, FGTS) e fiscais (descontos
de imposto de renda).

Relativamente aos atos que podem ser praticados pelo trabalhador interdito na
vigéncia do contrato de trabalho, pode-se balizar nos mesmos poderes permitidos ao
adolescente trabalhador (entre 14 e 18 anos - 402, CLT), que a CLT trata como “menor” de
18 anos e, que o Codigo Civil identifica como relativamente incapaz. Para estes €
concedida protecgdo juridica por meio da representacdo ou assisténcia: os pais que detenham
0 poder familiar representardo os filhos menores de 16 anos ou assistirdo os maiores de 16
anos e menores de 18 anos (1.634 e 1.690, CC); o menor que ndo esteja sob o poder
familiar sera representado ou assistido por tutor (1.747, 1, CC).

Considerada essa hipdtese, é direito da pessoa com deficiéncia interditada
parcialmente pois estd, segundo a concepcdo do direito civil, no rol das pessoas
relativamente incapaz (4°, CC): poder firmar recibo de pagamento de salérios e rescindir
seu contrato de trabalho, sem a representacdo do curador. No entanto, comanda o artigo
439, CLT, ndo podera dar quitagdo das verbas de rescisdo do contrato de trabalho, quitacéo

esta gerada pelo recebimento de indenizagcbes que lhe sdo devidas (aviso prévio, décimo



terceiro salario, férias e verbas proporcionais). Verifica-se, neste aspecto, que o artigo 439,
CLT tem ressonancia no atual artigo 1.782, CC quanto aos limites da curatela.

A pessoa com deficiéncia interditada, se menor de 18 anos, deve obedecer a
concepcdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT tal como prevista para o
trabalhador adolescente: é-lhe proibida qualquer atividade em horéario noturno (404, CLT),
insalubre, perigosa, ou em servigos prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social (pardgrafo Unico, 403,CLT). O que se quer preservar ¢ o bom
desenvolvimento da pessoa menor de 18 anos.

A pessoa com deficiéncia, sob interdicdo total tera a regéncia de seu representante
ou curador para a pratica dos atos decorrentes de toda a relacdo contratual: assinar recibo de
pagamento de salarios, rescindir o contrato de trabalho e dar quitacdo das verbas

decorrentes do contrato de trabalho.

Tendo-se em conta que a interdicdo esta diretamente atrelada a capacidade para a
gerencia da prépria pessoa e para a administracdo de seus bens, pode-se afirmar que a
pessoa com deficiéncia interditada maior de 18 anos devidamente habilitada para o
trabalho, pode exercer qualquer tipo de funcdo. Para tanto, o empregador observara os
critérios gerais de saude e seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho, bem como a
obediéncia a critérios de prevencdo para os ambientes insalubres e perigosos, retratados nas
Normas Regulamentares da Portaria n°® 3.214/78, MTe, as 7, 9 e 17. Isto sem esquecer, em
qualquer das hipdteses, que as regras de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
deverdo ser implementadas nos ambientes de trabalho tais como, banheiros, rampas, sinais
sonoros, além de, eventualmente, lancar-se médo de procedimentos especiais (35, § 2°) por
meio de jornada variavel, horario flexivel, proporcionalidade de salario, ou apoios especiais
(35, § 3°) via a orientacdo, supervisdo e ajudas técnicas.

ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO. Ao atuar o Ministério Publico na
condic&o de parte (1.769), de defensor (1.770) auxiliando-o na defesa de preservagédo de sua
capacidade ou de custos legis opinando pela decretacdo de sua interdi¢do total ou parcial,
nomeacdo de curador e fiscalizacdo do exercicio da curatela, deve atentar para que seja
preservada a manutencdo da capacidade laborativa do interditando. Defende-se que é dever

do 6rgdo ministerial, qualquer que seja a forma de atuacdo no processo, requerer ao juiz



prolator da sentenca que nela fique expressa a possibilidade de o interditado trabalhar,

evitando davidas de qualquer ordem.

CONCLUSAO. A interdico total ou parcial da pessoa com deficiéncia ndo é impedimento
para o0 exercicio de atividade laborativa, cabendo ao Ministério Publico auxiliar na defesa

da preservacdo desta capacidade.
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