GILSON CARVALHO

APONTAMENTOS SOBRE CONFERENCIAS DE SAUDE: CONTEUDO,
TEMPOS ,PARTICIPANTES E O DEPOIS!

Gilson Carvalho?
1. CONTEUDO

Temos que buscar outra conformatagdo para o conteddo das conferéncias
de salde. Os saudosistas baterdo bastante e lembrardo dos momentos
apotedticos deste a VIII até XII Conferéncia Nacional de Saude.

Este modelo de Conferéncia, para mim, esgotou-se. Tanto no dmbito
municipal, como estadual e nacional. Para mim estd claro que o movimento
ascendente que criamos de se fazer conferéncia a partir de pré
conferéncias em bairros e regides seguidas das municipais, das regionais,
das estaduais e da nacional é um bom caminho. O que precisamos é valorar
isto efetivamente e ndo chegar no dmbito nacional reiniciando toda a
discussdo como que se nada houvera anteriormente. S6 uma repensada pode
definir os novos caminhos. A ldgica deveria ser: discussdo ascendente. No
dmbito do municipio verificar as decisdes anteriores das pré-conferéncias e
da conferéncia municipal e separar o cumprido, do ndo cumprido, atualizar
as demandas e propostas e fazer o consolidado municipal. Do municipio sé
subir as regides e ao Estado aquilo que for de sua amplitude. Ndo se pode no
dambito Estadual discutir polémicas de caracteristicas apenas locais. Nos
Estados fazer o mesmo: levantar decisdes regionais e estaduais anteriores,
cotejar com o realizado e a diferenga somar com as novas queixas e
propostas. Subir para a Nacional apenas as questdes gerais e ndo mais
aquelas de solugdo em ambito estadual.

Precisamos ter maior uso de profissionais de formagdo juridica. A grande
necessidade € separar nas propostas aquilo que é juridicamente possivel e
aquilo que implica em mudanga na legislagdo. Tenho visto propostas absurdas
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sendo discutidas e que poderiam ser evitadas simplesmente com o parecer
juridico de sua legalidade ou ndo de imediato, no decorrer das conferéncias.

Ndo estamos negando a possibilidade de se fazerem propostas de mudanga
na legislagdo, mas sabendo que sé acontecerdo com novas leis ou mesmo
mudangas constitucionais que demandam uma grande luta e um tempo maior,
por vezes vdrios anos. E importante que, quem vota, entenda disto para que
ndo se iluda com determinadas proposituras achando que é possivel e de
aplicagdo imediata. A dltima mudanga constitucional da saide demorou sete
anos para ser votada e sua regulamentagdo ainda estd em tramitagdo jd
passados alguns anos apds os sete.

2. O REGIMENTO INTERNO DAS CONFERENCIAS

Outra controvérsia é a questdo da “organizagdo e normas de funcionamento
das Conferéncias de salde que “devem estar definidas em regimento
proprio aprovados pelo respectivo conselho”. Lei 8142

Vimos nas conferéncias a rediscussdo dos regimentos a cada vez, com perda
excessiva de tempo, com controvérsias jd superadas. Assistimos a decisdes
do plendrio das Conferéncias contrariando regimentos aprovados nos
Conselhos com conseqiiéncias ilegais e danosas, pois ferindo direitos
adquiridos de conselheiros e delegagdes que se deslocaram baseados no
regimento definido e legalmente aprovado no conselho e que a plendria
teima em ter poder para mudar para aquele evento que jd estd ocorrendo.
Isto é uma ilegalidade de conseqiiéncias extremamente danosas. Ndo se
pode montar um conferéncia com um regimento e a assembléia ter o poder
de mudar as regras durante o decorrer do "jogo”. As assembléias continuam
soberanas para questdes omissas ho regimento intferno e que surjam no
decorrer da conferéncia. Na salde, com base na atual legislagdo, quem faz
REGIMENTO DE CONFERENCIA ¢ o Conselho de Saide com a sua
composi¢do quadripartite democraticamente eleita. A Conferéncia ndo é
qualquer assembléia, mas sim uma assembléia que tem legislagdo prépria e
que ndo pode ser desrespeitada sob risco de invalidar todas as suas
decisdes. Ndo é verdade que toda assembléia é soberana. Tem-se regras
maiores que ela e que mandatoriamente devem ser cumpridas.

Resumindo: O Regimento Interno da Conferéncia, segundo a lei 8142, é
aprovado pelo Conselho que a coloca em funcionamento meses antes. Ndo se
tem que aprovar Regimento na Conferéncia para a propria Conferéncia que
ja estd ocorrendo desde suas primeiras reunides e pré-conferéncias. A
Assembléia, a qualquer hora, pode e deve dirimir dividas que NAO

C:\Documents and Settings\Idisa2\Desktop\Luciana\Textos Gilson\GCPCCONFERENCIASSAUDE.doc

2(7)



GILSON CARVALHO

PREJUDIQUEM DIREITOS EM VIGENCIA. Mudancas em Regimento
Interno té€m que ser propostas nos grupos (se houver) e na Assembléia
Final. S6 poderdo entrar em vigor, se legais, numa préxima conferéncia cujo
regimento serd aprovado pelo Conselho que tem por obrigagdo considerar
decisdes das Conferéncias para incrementd-las. Claro que se de base legal.

3. O DECORRER DAS CONFERENCIAS

E urgente mudar o ritmo das conferéncias. O momento maior deve ser o de
discussdo do realizado e do a realizar. O momento expositivo de peritos é
bom, mas ndo pode ser o de maior espago. Talvez um espago esclarecedor,
informativo, mas ndo pode se tornar o principal. O momento expositivo de
prestagdo de contas do gestor é essencial. Organizagdo primorosa de
tempos e movimentos com informagdo pronta, disponibilizagdo de relatérios
prévios, localizagdo de exposigdes e grupos. Temos que aprender e ensinar
que os hordrios democraticamente estabelecidos, num segundo momento,
devem ser “despoticamente” cumpridos. Caso contrdrio o descompromisso
de uns e a pressdo de outros levard a que se perca tempo em pequenas
coisas e se prejudiquem as grandes.

O espago de opinides e questionamentos tem que ser regrado. Ndo nos
iludamos que o democratismo vd permitir que numa conferéncia com tempo
de inicio e fim definido, envolvendo inimeras pessoas e compromissos, todos
tenham espago ilimitado para falar. Ndo podemos deixar este sentimento
ser alimentado na mente dos delegados. O regramento do regimento
interno, previamente aprovado, deve estabelecer este limite de inscritos e
tempo de exposicdo e resposta. As pessoas que comandam os debates
devem ter isto muito claro, em seu roteiro, para comandarem sem titubeios.
O que delimita os inscritos para questionarem uma exposigdo € o restante
do tempo disponivel. Nunca deverd ser o fato de tempo destinado as
pessoas para se inscreverem. A conseqiiéncia deste descaminho é que o
pardmetro é inadequado para a regra seguinte. Se o tempo disponivel é de
meia hora e se tem trés minutos para perguntas e cinco para respostas
temos o tempo de 10 minutos por intervengdo e em meia hora s6 cabem trés
intervencdes! E simples operagdo matemdtica. Coisas aparentemente bem
bobas, mas fonte de atritos extremamente desagradaveis entre os
"administradores” das conferéncias e grupos participantes que se julgam
injusticados. Ou outros, sempre presentes, que sempre querem tiranizar e
manipular corporativamente o coletivo.
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O momento democrdtico inicial das Conferéncias, muitas vezes, fica tisnado
pelo desumano, ineficiente e “anti-democratico” do final. O marco final tem
sido terrivelmente deprimente em conferéncias das vdrias esferas e
principalmente da nacional. Os percalgos repetidos, conferéncia pés
conferéncia, ndo podem ser mais considerados imprevistos, mas sim a triste
e indesejdvel rotina. Parece inexordvel delas. Estas dificuldades sdo
inimeras e repetidas: falta de disponibilizagdo de material de leitura prévia
do relatério final ou apresentagdo audiovisual insuficiente; escolha de
apenas alguns assuntos considerados mais relevantes para deliberagdo;
desrespeito do hordrio de término prejudicando a discussdo e a presenga de
inimeros participantes que, ou jd tinham compromissos de viagem (reserva
de avido, saida de onibus fretados etc. efc.) ou simplesmente estavam
vencidos pela estafa ou sono (real e por falta de hdbito); a contingéncia real
(ndo desejada, nem impingida, mas inexoravelmente condicionada) de varar
madrugada discutindo com uma minoria. E desumano. E ineficiente. Se
persistirmos nestes erros, podemos, mais a frente, ser considerados como
pessoas de md-fé com intuitos dolosos, desmoralizando assim a
manifestagdo democratica das conferéncias de salde. Tenho convicgdo:
inimeros finais de conferéncia madrugada a fora, dominados, muitas vezes,
por pequenos grupos presentes, tem sido um ATO DURAMENTE
AINTIDEMOCRATICO que pensam alguns legitimar “cantando de mdos

III

dadas o Hino Nacional!
4. TEMPOS E CORRELACAO COM AS LEIS DO PPA,LDO E LOA

As Conferéncias de Salde devem ter melhor definigdo de seus tempos.
Suas competéncias sdo tdo essenciais e importantes que ndo podem ficar ao
léu, sem definicdo de datas. Ha muitos anos venho defendendo que as
Conferéncias de Salde tém que ter seus tempos adequados aos tempos dos
planos de governo, ja expressos na Constituigdo. Ndo dd para falar na
importdncia e essencialidade dos planos de saide sem adequd-los, em
tempo, a Lei do Plano Plurianual - PPA; a Lei de Diretrizes Orgamentdrias -
LDO e a Lei Orgamentdrias Anual. Atualmente fazemos processos
desconectados, paralelos e, conseglientemente, inconseqilientes. Até,
ingenuamente, alegamos democracia de cada instancia de Governo definir
suas datas, quando as datas maiores das Leis ja se encontram definidas na
Constituigdo Federal. Minha sugestdo é que estes tempos estejam juntos.
As Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de Saide tém
obrigatoriamente de ser realizadas no primeiro semestre do primeiro ano
de governo federal, estadual e municipal para que suas decisdes sejam
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acopladas ao Plano Plurianual de Governo e remetidas ao legislativo para
discussdo. A grande vantagem é agregar aos planos tudo que se constituiu
em rica discussdo do processo eleitoral com seus anseios e promessas.
Servird para os governantes nos seus trés anos seguintes e no primeiro ano
da gestdo seguinte. No intervalo de cada quatro anos, Unido, Estados e
Municipios poderdo realizar outras Conferéncias ou Encontros de
Conselheiros segundo suas Constituicdes Estaduais. A cada ano, sob a
coordenagdo dos Conselhos serd delimitada a parte operacional do PPA
relativa ao ano seguinte, aplicdvel @ LDO e LO. Qualquer dos eventos
programados em Estados e Municipios deverd ser agendado dentro dos
prazos de encaminhamento para a LDO e LO.

5. A REPRESENTACAO NAS CONFERENCIAS

Serd que nossas conferéncias realmente estdo sendo representativas da
sociedade? Serd que conselheiros, assiduos e comprometidos no dia a dia
com o sistema de salde, estdo sendo preteridos na representatividade no
momento de escolha de delegados para as Conferéncias Estaduais e a
Nacional? Na quase totalidade dos segmentos, a representagdo nas
conferéncias, exclusivamente por conselheiros, ndo é mais legitima que
aquela livre onde caem os pdra-quedistas? Acho que chegou a hora de
pensarmos em valorizar os conselheiros e ter um percentual obrigatdrio
majoritdrio de sua representagdo has Conferéncias Estaduais e Nacional.

6. O DEPOIS DAS CONFERENCIAS

Precisa haver uma rotina minima para os Conselhos que é a participagdo na
feitura dos planos e em seu acompanhamento inclusive nos aspectos
econdomicos e financeiros. Isto tem que ser real, em cada canto. Ndo da para
nos perdemos em mil atividades ndo substantivas. Acho que o grande
impasse dos conselhos é justamente quando eles ndo cairam na real de sua
dupla missdo: ajudar a fazer e aprovar o plano, acompanhar o plano e
controlar econdmica e financeiramente. Teorizamos demais e ndo estamos
ajudando a melhorar a resposta ld na base. Quando ndo discutimos o “plano
da resposta” na ponta, continuamos perdidos e sem saber o que controlar.
Controle social sem objeto é frustrante.
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Sabemos, conhecemos, entendemos qual € o Plano Nacional de Sadde? O
Plano Estadual de Salide? O Plano Municipal de Salde? E...os Conselhos de
Salde se rednem mensalmente, ha décadas e sem interrupgées e com uma
pléiade de cidaddos de excelente formagdo e qualidade. Como cobrar a
eficiéncia e eficdcia das agdes e servigos de salde da Unido, Estados e
Municipios sem sabermos a que vieram, a que se propdem e sem fermos
aprovado um plano de governo para a saide? No dambito da Unido sé houve
Plano Nacional de Salde em 1990 e depois em 2004 (um ano depois da PPA,
no segundo ano de governo). Como avaliar a execugdo do plano, sem plano?
Cadé o cumprimento do que manda a Lei 8689: "O gestor do SUS em cada
esfera de Governo, apresentard trimestralmente, ao conselho de saude
correspondente e em audiéncia pdblica has camaras de vereadores e has
assembléias legislativas respectivas, para andlise e ampla divulgagdo,
relatorio detalhado, contendo, dentre outros , dados sobre o montante e a
fonte de recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas no periodo,
bem como sobre a oferta e produgdo de servigos na rede assistencial
prépria, contratada ou conveniada”.

Pergunto: a Unido tem prestado contas, nestes termos, ao CNS? Quantos
Estados e Municipios prestam contas aos conselhos e em audiéncia publica
nas Assembléias e Camaras? Como acompanhar e avaliar sem planos e sem
relatérios de gestdo? Desconhego deliberagdes dos vdrios conselhos
exigindo isto. Desconhego relatérios de auditorias feitas sobre o Ministério
da Salde pela Auditoria, Controle e Avaliagdo (SNA), em que conste que o
MS ndo cumpre a lei, pois ndo teve anos e mais anos seu Plano e nem
Relatério de Gestdo. (Este mesmo 6rgdo vive infernizando os municipios
atrds de planos e relatérios que sdo exigéncia legal para as trés esferas de
governo.)

Inlimeras vezes me perguntei quem da saide faz auditoria sobre o
Ministério da Salde? Ele préprio? Quinze anos de corrupgdo na drea de
sangue, no Ministério da Salde, anos de sanguessugagem nas ambuldncias e
a Unica pergunta que ndo vi ser feita foi: ONDE ESTAVA E O QUE ESTAVA
FAZENDO O SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA? Dia vird em que
Estados e Municipios terdo competéncia e legalmente fiscalizardo,
auditardo, devassardo o Ministério da Salde. Tém-se feito grandes
discussoes no CNS sobre temas candentes. Excelente. Mas, isto ndo pode
levar a que prescindam da cobrangas, da aprovagdo sistemdtica da PPA, LDO
e LOA. Aprovagdo do Plano e da execugdo dele, inclusive nos seus aspectos
econdmicos e financeiros. Caso contrdrio, estaremos “competentemente
legitimando” erros do MS. Isto pode ser transferido para os Conselhos
Estaduais e Municipais com igual conotagdo. Quem fard esta verdadeira
participagdo da comunidade propondo e exercendo o verdadeiro controle
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social? Qual das esferas, por primeiro, dard exemplo para os demais? Quais
serdo os Conselhos, Brasil afora, que estardo em estado de protesto ou seja
greve ao contrdrio: ESTADO PERMANENTE DE REUNIAO até os gestores
apresentarem seus planos e os relatorios de gestdo? O Ministério da Salde
continuard cobrando de municipios e estados, sem ele préprio fazer?
Estados e regionais de satde continuardo exigindo dos municipios o que nem
mesmo estdo fazendo? Tudo sob as barbas da Participagdo da Comunidade,
do Controle Social dos Conselhos e Conferéncias?

7.AS PLENARIAS DE CONSELHEIROS

Esta foi uma iniciativa vitoriosa que tem que ser consolidada para todo o
Brasil. Reunides regionais, estaduais, das grandes regides brasileiras e
nacionais. Uma programagdo prévia. Pautas amarradas. A abrangéncia do
cardter deliberativo das plendrias € intrinseco aquele colegiado. O que ndo
pode é este poder deliberativo das plendrias ser expandido, pois
passariamos por cima do poder dos Conselhos legalmente constituidos.

8. CONCLUSAO

A verdadeira e integral Participagdo da Comunidade na Sadde é um dos
muitos desafios. Comegamos bem. Entusiasmamos as pessoas. Ndo
podemos agora ficar pelo caminho sem corrigir os erros e deixando de
enfrentar os novos desafios.

O tempo urge.
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