Gilson Carvalho

A CONJUNTURA DO FINANCIAMENTO NA SEMANA DE 29-6 A 5-7
Gilson Carvalho!

Mais uma semana de discussdo do financiamento da sadde no ambito federal.
O embate continua parado na votagdo do Ultimo destaque na Camara dos
Deputados que pode colocar por terra a Contribuigdo Social para a Saude e
inviabilizar a Emenda Substitutiva do Relator Pepe Vargas.

1. OS LADOS EM GUERRA...

OS LADOS ESTAO EM GUERRA DECLARADA COM DIREITO A
INTERRUPCOES (BAIXO QUORUM): PARA VER O JOGO DO
CORINTHIANS (11-6-2008), O JOGO DO BRASIL (19-6-2008) E
0S FOGOS E FOLGUEDOS DAS JUNINAS NO NORDESTE (25-6-
2008)... E PODE TER OUTROS ARMISTICIOS AINDA... E, SO
TERMINAR, DEPOIS DAS ELEICOES MUNICIPAIS

A) DE UM LADO, GOVERNO E SUA BASE ALIADA DEFENDENDO:

"A Unido aplicard, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo hominal do Produto Interno
Bruto - PIB, ocorrida nho ano anterior ao da lei or¢camentdria anual" *...
Institui a CSS... como fonte adicional aos recursos do art.5° (como acima) ...
(cujo) montante serd destinado, exclusivamente, a agdes e servigos publicos

de saide." ... 100% DA ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL
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PARA A SAUDE (0,1% DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA CERCA DE 10
BI EM 2009).

O que tem de essencial nesta proposta:

e MANTEM A SISTEMATICA ANTIGA DE CALCULO DO
MONTANTE FEDERAL NA BASE DE PERCENTUAL DO PIB E
NAO DA RECEITA:;

e REFORCA QUE TODO O DINHEIRO EMPENHADO NO ANO
ANTERIOR (EXCETO €SS E FUNDO DE COMBATE A POBREZA)
DEVE SERVIR DE BASE PARA CALCULO NO ANO SEGUINTE.

e CRIA A CSS NA ALIQUOTA DE 0,1% DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA E GARANTE QUE SEU RESULTADO SERA 100%
APLICADO EM SAUDE,.

ESTIMATIVAS DO PLP 306 R$BI

ANO | VNP +CSS* \:':Z;:E' VE'SP; o V\:\,I\:,P:f**
2008 50 54 56 -6
2009 65 59 71 -6
2010 71 76 78 -7
2011 78 83 86 -8

*VNP + CSS : RECURSOS FEDERAIS CRESCEM PELA VARIACAO
NOMINAL DO PIB ACRESCIDO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PARA
A SAUDE A PARTIR DE 2009.

**VNP + 4 Bl + CSS: VARIACAO NOMINAL DO PIB MAIS UM PLUS
EM 2008, INCORPORADO A BASE NOS ANOS SEGUINTES E
ACRESCIDO DA CSS A PARTIR DE 2009.

*** \/NP + 6 Bl + CSS: O MESMO QUE ACIMA SO QUE O PLUS E DE
6 Bl, INCORPORADO A PARTIR DE 2008

***%% \VNP-6/ VNP SEM NENHUM PLUS - QUANTO SE PERDE A
CADA ANO CUMULATIVAMENTE CHEGANDO A UMA PERDA DE
27 BI.

O quadro acima mostra as trés alternativas comentadas e discutidas nha
discussdo da aprovagdo do Substitutivo Pepe Vargas. E importantissimo
salientar que, desta proposta acima, a Unica estimativa correta de recursos
previstos para este ano e seguintes, em decorréncia do texto do PLP 306 é
a segunda coluna do quadro. Ela estima o mesmo volume de recursos para
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2008 previstos pela Ec-29 e constantes do orgamento sem nenhum
acréscimo. A partir do ano que vem haveria o acréscimo da CSS, se
aprovado, de 10, 11, 12 bi, respectivamente em 2009, 2010, 2011.

Assim os dados: 2008 (50 - arredondamento de 49,6) e nos anos
seguintes, respectivamente: 65 bi, 71 bi, 78 bi.

NADA A MAIS EM 2008 ESCRITO NA LEI E NEM EM NENHUM
COMPROMISSO ESCRITO OU PUBLICO E NOTORIO DE FONTE
OFICIAL.

B) DE OUTRO LADO, O SENADO (SITUACAO E OPOSICAO POR
UNANIMIDADE) E HOJE A OPOSICAO DA CAMARA,
DEFENDENDO:

O PLS 121 QUE, NA CAMARA, TOMOU O NUMERO PLP 306-2008

“Art. 2° A Unido aplicard, anualmente, em agdes e servigos publicos de
sadde, no minimo, o montante equivalente a dez por cento de suas receitas
correntes brutas, nos termos do § 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, constantes de anexo a lei orcamentdria anual referente as
receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as
restitui¢ces tributdrias, e observado o disposto no § 3°.

§ 3° O percentual previsto no caput serd integralizado evoluindo de, no
minimo, oito e meio por cento em 2008, para nove por cento em 2009 e
nove e meio por cento em 2010, alcangando dez por cento em 2011."

O que tem de essencial nesta proposta:

e APROVA A SISTEMATICA NOVA DE CALCULO DO MONTANTE
FEDERAL TENDO COMO BASE O PERCENTUAL DA RECEITA
CORRENTE BRUTA, ESCALONADO EM 8,5-9-9,5-10% ENTRE
2008-2011.

e NAO CRIA NENHUMA FONTE DE RECEITA PARA ARCAR COM
ESTAS NOVAS DESPESAS.

e TRAZ UM AUMENTO SIGNIFICATIVO DE RECURSOS PARA A
SAUDE, MAIS DO QUE AQUELE APROVADO NA CAMARA EM
31-10-2007 E DO ATUAL EM VOTACAO NA CAMARA.
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PROJETO APROVADO NO
SENADO (6-5-2008)

ANO 10% ESCALO-
RCB NADO
(709 BI*)
R$bi R$ bi
2008 70 60 (8,5%)
2009 78 70 (9,0%)
2010 86 82 (9,5%)
2011 94 94 (10%)

*RECEITA CORRENTE BRUTA PREVISTA 2008
AMPLAMENTE DISCUTIDO DESDE 2002 -
APROVADO PELO CONASS-CONASEMS-CNS
(XII'E XIII CONF.N.S.)

2 - O ANDAMENTO PARA ESTA SEMANA ENTRE 29-6 E 5-7-2008.

O projeto se encontra na cdmara e ainda existe a pendéncia da votagdo de
um Ultimo destaque ao substitutivo do PEPE (jd aprovado no todo mas,
sujeito a destaques ja votados, restando deles apenas um).

O DESTAQUE, A SER VOTADO, PROPOE SUPRIMIR O ART.16° “Constitui
a base de cdlculo para a €SS... III,III,IV" DO SUBSTITUTIVO DO PEPE
VARGAS QUE EXCLUI A BASE DE CALCULO DE INCIDENCIA DA CSS.
COM ESTA EXCLUSAO A €SS FICA INCONSTITUCIONAL (DESCUMPRE
O ART.146 III DA CF). A priori é uma derrubada indireta da CSS e do
substitutivo do Pepe Vargas.

PROXIMOS PASSOS APOS VOTACAO NA CAMARA:

o CAMARA APROVA SUBSTITUTIVO DO PEPE: VNP + CSS OU
REPROVA A CSS;

e VOLTA AO SENADO DE QUALQUER MANEIRA:;

e SENADO ACATA O APROVADO NA CAMARA IN TOTUM; OU
MANTEM O APROVADO NO SENADO IN TOTUM; OU MISTURA
0S DOIS SEM PODER MODIFICAR QUALQUER REDACAO.

o ENCAMINHA-SE AO PRESIDENTE QUE PROMETEU VETAR MAIS
DINHEIRO PARA A SAUDE SE VIER SEM NOVA FONTE (CSS OU
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OUTRA)... INDIRETAMENTE ESTARIA DIZENDO QUE SE VIER
MAIS DINHEIRO?

PLP 306 - A MELHOR ESTIMATIVA
VNP ACRESCIDO DE 6 Bl EM R$BI

ANO | VNP-BI CSS TOTAL

2008 56 - 56
2009 61 10 71

2010 67 11 78

2011 74 12 86
VNP 2008 = 49,6 + 6 Bl = 55,6 BI(56)

3.ALGUNS DADOS PARA AJUDAR NA REFLEXAO

O projeto, como acima demonstrado, terd melhor financiamento se usar
como base de cdlculo. do dinheiro devido a saide, aquela medida como
percentual da Receita Corrente Bruta (RCB). Se usada a atual base de
cdlculo (VNP), sem nenhum acréscimo em 2008 e com apenhas o aumento
arrecadagdo mediante a implantagdo da CSS a partir de 2009 serd muito
ruim. Com certeza faltard dinheiro a salde ja no segundo semestre deste
ano, e cumulativamente a salide terd prejuizos em todos os anos vindouros.

Podemos tomar apenas aquela estimativa colocada no inicio do texto quando
foi apresentada a proposta do Governo, usando sua melhor versdo. Aquela
que incorpora seis bi novos neste ano de 2008 com repercussdo em todos os
anos sequintes, por este valor incorporar-se a base.

Estes valores, sdo extremamente otimistas e sem nenhuma base de
aumento para os valores bdsicos sobre os quais serdo acrescidos os
recursos da CSS. Ao se compararem os valores otimistas do Projeto em
votagdo na Cdmara em relagdo ao Projeto aprovado no Senado, vamos
demonstrar que hd perda de recursos para a sadde e que tendem as perdas
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a crescerem a cada ano. Perde-se mais uma chance de aumento de recursos
federais para a salde no minimo: DEFINIDOS, DEFINITIVOS E
SUFICIENTES.

COMPARACAO PROJETOS REG.29 - R$BI
ANO PLS 121 PLP 306 |DIFERENCA
SENADO | CAMARA | SEM/CAM.

2008 60 56 -4

2009 70 71 1

2010 82 78 -4

2011 94 86 -8

O quadro abaixo faz uma sintese interessante sobre as vdrias bases (a
atual, as 3 bases do PLP 306 e a base do PLP 121 aprovado no Senado).

E impressionante como, em quatro anos, os valores, por cumulativos, se
houver um plus de acréscimo neste ano, se fornam mais elevados.

Todas as quatro propostas (3 do PLP 3006 e 1 do PLS 121) aumentam
recursos para a sadide. A pior das hipéteses, aquela em aprovagdo na
Camara, sem garantia de nenhum plus em 2008 que sirva de aumento de
base nos préximos, mesmo assim traz R$33 bi em quatro anos. A que
acrescenta 4 bi na base de 2008, R$50 bi. A que acrescenta 6 bi a base em
2008 dd um ganho cumulativo de R$59 bi que, mesmo assim, é cerca de
R$14 bi menor que a proposta jd aprovada no Senado.

ESTIMATIVAS REG.EC 29 - RS Bl -ARREDONDADO
PLS-121
ATUAL PLP-306 - CAMARA SENADO
ANO VNP+4BI
10%
VNP VNP-BI 54 VNP+6BI BB
2008 50 50 69 56 60
2009 56 65 76 71 70
2010 61 71 83 78 82
2011 66 78 50 86 94
AMAIS/HOJE 0 33 50 59 73
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4. CONCLUSAO

As questdes necessdrias e boas de ambos PLs gozam de unanimidade. O PLS
121, mais sucinto, mas com a esséncia toda. O PLP 306, mais detalhado, traz
uma redagdo mais completa. A base dos dois projetos é o texto do PLP 01-
2003 do Roberto Gouveia, discutido a exaustdo e com a contribui¢cdo de
centenas de militantes e mais de uma dezena de instituigoes.

A divergéncia entre os dois projetos estd situada no financiamento. Honra
seja feita o Projeto original do Roberto Gouveia, oriundo da Camara, tendo
como relator Guilherme Menezes tinha, até poucas horas antes da votagdo,
a mesma redagdo definindo o percentual de 10% da Receita Corrente Bruta
como o minimo devido pela UNIAO para a sadde.

Quem armou o circo diferente (como na EC-29) foi a planieconomocracia do
Governo que, no rolddo, ndo deixou mudar a base (da VNP -Variagdo Nominal
do PIB para um % da RCB) e vinculou qualquer recurso novo para a salide a
permanéncia ou recriagdo da CPMF (ou CSS). Os artifices desta virada,
neste Governo sdo o Mantega e o Paulo Bernardo, como foi o Malan no
Governo FHC.

O esforgo dos parlamentares governistas sempre foram incapazes de
dobrar a planieconomocracia e de, até mesmo, arrancar dela qualquer
compromisso financeiro que seja mantido depois das leis ou ECs serem
aprovadas.

A briga estd feia e desigual. Como cidaddo e militante da salide tenho o
dever moral de continuar lutando por mais recursos para a salde.

O projeto aprovado, por unanimidade, pelo senado é financeiramente, muito
melhor para salde, mesmo que continue representando, ainda, apenas parte
da vontade dos constituintes de 1988 (definiram em 30% do OSS) que
foram traidos nos anos subsegiientes.

A aprovagdo ha Cdmara de mais recursos sé a partir de 2009, sem aumento
em 2008 do efetivo e da base, é o pior dos mundos para a salide. Tudo se
encaminha para que seja assim. Mas feimo, tento e devemos continuar
tentando arrancar um documento escrito do LULA ou de seus ministros, OU
DE AMBOS, de que haverd suplementagdo em 2008 de no minimo R$6 bi
sobre a base da VNP 2007/2006 e que se incorpora a base nos demais
anos.

Sem isto ¢ suicidio certo. Lembrar da histdria ndo custa pois, o setor salide
foi vitima contumaz da md vontade e deslealdade da drea economica. Basta
lembrar o texto de domingueira anterior:
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"O que ndo existe é qualquer documento legal que garanta alguma destas
suplementagdes em 2008 com repercussdo para os anos seguintes. Confio
nos interlocutores parlamentares, mas, ndo posso confiar em promessas
oficiosas do governo pois, na histéria da sadde, jd sofremos reveses sob a
argumentagdo de que fomos ingénuos por ndo termos exigido henhum
compromisso escritol (Remember (PH): 25% da CEESF ; 0,5 para 2% da
COFINS; CPMF como dinheiro a mais para a saide etc.) Tundas e mais
tundas histdricas sofridas pela saide!"

Boa semana de mais luta, que ainda € parte do momento final onde o
Presidente Lula pode ou ndo sancionar aumento de recursos para a satide. O
muito a comemorar do marco regulatério do PLP 306 ou PLS 121 ndo pode
servir para obstruir nossa luta por mais recursos.

Melhor regulamentagdo hoje, isoladamente, pode significar apenas um
melhor carddpio sem dinheiro para comprar os ingredientes para o
banquete! Salde tem que ser o fruto do banquete de democracia!



