Artigas

COMENTARIO AO ANTEPROJETO DE
LEI QUE INSTITUI O PLANO BASICO
DE ASSISTENCIA MEDICA,
ELABORADO PELAS ENTIDADES

PRIVADAS

Lenir Santos(*)

Mediante divulgagdo da Mensagem ao Presidente da Repiiblica, na edigdo de 3 de maio
corrente, vdrias entidades do setor privado lucrativo de assisténcia & saide (ABH,
ASASPE/ABRASPE, FBH, FENASEG, ABRAMGE, CTN, FENAESS E SINAMGE) anun-
ciaram, para o dia seguinte, a publicacdo de um anteprojeto de lei destinado a instituir o
Plano Bdsico de Assisténcia Médica para toda a populagdo brasileira.(sic)

(*) Procuradora da Unicamp e membro do Centro
de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario.

DA MENSAGEM

A mensagem traz a marca da dissi-
mulagfo, tantas sdo as afirmagdes, pro-
messas e compromissos falaciosos que
encerra, como:

- entidades que congregam recursos
privados para a prestagfio de servigos
médicos e hospitalares;

- nosso interesse em colaborar com o
Governo... contribuindo com estudos e
agdes que permitam agilizar e aumentar
a eficdcia das mudangas;

- que sejam estimulados os esforgos
complementares das empresas e dos
trabalhadores para, também pela inicia-
tiva privada, colaborar na solucio
dos graves problemas da assisténcia
a saiide dos brasileiros;

- estaremos divulgando um anteprojeto

da lei destinado a instituir um Plano
Bdsico de Assisténcia Médica... que
visa concretizar o casamento do Esta-
do com a iniciativa privada na com-
plementacio do SUS;

- .. propiciando-lhes (s empresas
empregadoras) os recursos necessi-
rios para a realizagio dessa parceria;
- Vamos reunir as empresas e institui-
¢6es... em um esforgo amplo de suporte
as diretrizes do seu Governo que resul-
taram na decisdo de extinguir o
INAMPS...;

- 0 drama da saide é um dos mais
graves da nossa divida social; e, final-
mente,

- 0 problema da satide dos brasileiros
56 se resolvera mediante uma séria
alianga responsdvel e participativa,
dos governantes, parlamentares, tra-
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balhadores, empregadores e, certa-
mente, das empresas e profissionais
privados que estdo integrados no
processo.

Depois daleitura da mensagem e do
seu contetdo de aparente solidariedade
aos propésitos do governo e ao sofri-
mento da populagfo, ndo poderia espe-
rar coisa diferente do anteprojeto de lei
do Plano Bdsico de Assisténcia Médica.
Cheguei até a antecipar alguns pontos
que a proposta das chamadas entidades
privadas de fins lucrativos certamente
contemplaria.

DO ANTEPROJETO

Lendo, entdo, o anteprojeto de lei e
os termos do Plano Basico, ndo tive
surpresa quanto ao seu contetdo, pois
obviamente o setor privado lucrativo da
drea assistencial que vive de dinheiro
publico, tentaria mais uma vez assegu-
rar as vantagens que a extingdo do
INAMPS e a descentralizagdo das a-
¢Oes e servigos de satide acabard de vez.
O que eu particularmente previra na
véspera estava no anteprojeto.

Surpresa, porém, eu fiquei ao ler
que os autores do anteprojeto afirmam
que o Plano Basico serd instituido em
conformidade com mandamentos da
atual Constitui¢do da Repiiblica.

Fiquei pensando como no Brasil é
facil violar a Constitui¢do sob o pretex-
to de estar aplicando os scas preceitos.
Quanto encobrimento de propdsitos o
texto do Plano Bdsico encerral

DO SISTEMA DE SAUDE
ANTERIOR A 1988

Lembrei-me do sistema nacional de
saide anterior, revogado pela nova
Constituigdo ap6s drduas lutas travadas
na Assembléia Constituinte em 1987 e
1988. No antigo Sistema existia o deno-
minado convénio-empresa, pelo qual o
empregador, mediante deducdo de
contribuigio social devida a Previdén-
cia Social, oferecia, ele mesmo, servi-

“¢os de assiténcia médica e hospitalar
aos seus empregados.

Esse sistemna de seguro social - abo-
lido pela atual Constitui¢do - tenta ser
revivido através do anteprojeto de lei

apresentado pelo pool de entidades que
militam na 4rea privada lucrativa da
sadde.

DA TENTATIVA DE
LIQUIDACAO DO SUS

O que causa espanto ¢ a falta de
cerimdnia dessas entidades: invocar ar-
tigos da Constituigdo para tentar liqui-
dar o Sistema Unico de Sande,
mediante a recriagio do superado siste-
ma de seguro social, confundindo a
(propositadamente) liberdade de inicia-
tiva privada com sustento dessamesma
iniciativa com recursos publicos;

- ignorando o direito do cidaddo de

“Fiquei pensando como
no Brasil é facil violar a
Constituigcdo sob o
pretexto de estar
aplicando os seus
preceitos”

participar na conducdo da politica de
satde;

- ousando abater do Imposto de Renda
devido pelas empresas supostos gastos
com satide de seus empregados, quando
0s mesmos foram pagos com as contri-
bui¢Ses sociais nio recolhidas pelas
empresas;

- invertendo a supremacia do Poder Pi-
blico ao obrigar o INSS a aceitar a
op¢ao da empresa pelo novo sistema,
sem oferecer nenhum direito de opgio
ao empregado;

- financiando os planos de saide das
medicinas de grupo ao permitir que a
pessoa fisica possa deixar de pagar a
sua contribuigdo social quando tiverum
contrato de seguro satde;

- transformando o direito do cidaddo a
satde no abolido sistema de contrapres-
tagdo (seguro social obrigatério);

- retirando da seguridade social 22%
das contribui¢des que irfo financiar ndo
apenas a salide mas, também, a previ-
déncia social e a assisténcia social;

- entendendo que medicamento s6 faz

parte do direito a assist€ncia a satide
quando se tratar de acidente do traba-
Tho, quando a Lei Orgéanica da Saide
inclui assisténcia farmac€utica no aten-
dimento integral;

- permitindo que as empresas fiquem
com parte daquilo que deveriam arreca-
dar aos cofres publicos quando isso
(descentraliza¢io do financiamento de
saide) é negado as esferas de governo
gestores do SUS; e

- confundindo liberdade de iniciativa
privada como financiamento pelo Po-
der Piblico dos negdcios privados, com
mercado cativo, clientela privilegiada
etc.

DA INICIATIVA PRIVADA
SEM RISCO E FINANCIADA
COM RECURSOS PUBLICOS

Essa é a grande falha no comporta-
mento doempresariado brasileiro. Quer
liberdade para a iniciativa privada, mas
com financiamento publico.

Este anteprojeto de lei quer garantir
22% das contribui¢des sociais (devidas
a seguridade social e destinadas ao fi-
nanciamento da saiide, da previdénciae
da assisténcia social) para as empresas
financiarem servigos de satide de seus
empregados.

Pretendem, também, financiar as
empresas que operam na area do segu-
ro-satide. (No fundo, querem que parte
dos recursos publicos estejam garanti-
dos para o financiamento da iniciativa
privada; e se prejuizos houver, a res-
ponsabilidade é do Estado!)

Quer garantir uma reserva de mer-
cado, na 4drea da sadde privada, com
recursos ptiblicos. Esse projeto visa
apenas isso: privatizar a saide publica.
N3ao basta a garantia constitucional de
que € livre a iniciativa privada as agies
e os servigos de satide . E: preciso garan-
tir que os negécios privados sejam fi-
nanciados com os recursos publicos.

Ninguém ird, em sa consciéncia,
acreditar que a FBA, ABH, FENAESS,
ABRANGE, CTN estdo pensando em
oferecer servigos de saiide aos trabalha-
dores por puro altruismo ou sem visar
lucro.

E natural e justo o lucro na iniciativa
privada, mas desde que se invista o
préprio capital e se corra o risco ineren-
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te as atividades econdmicas privadas.
(Ndo seremos, também, ingénuos de
acreditar que o ramo de satide privada
da prejuizos. O que esses empresdrios
estariam, entdo, fazendo com a econo-
mia de mercado?)

A intencio é financiar a medicina
de grupo, as clinicas e hospitais pri-
vados com recursos piblicos.

ASPECTOS DA
INCONSTITUCIONALIDADE
NO ANTEPROJETO DE LEI

I - Da violac¢io dos principios e
diretrizes do SUS

O artigo 1o. do anteprojeto diz que
o Plano Basico de Assisténcia Médica
¢ instituido em conformidade com os
seguintes artigos da Constituicio Fede-
ral:
- artigo lo. Il e IV ( a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fun-
damento da Repiiblica);
- artigo So. caput, e X1 (liberdade do
exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, na forma da lei);
- artigo 60. (direito social a satide);
- artigo 7o. XX VIII (seguro contra aci-
dentes de trabalho, a cargo do emprega-
dor);
- artigo 170, caput, 1V e Pardgrafo tini-
co (fundamento e objetivos da ordem
econdmica, dentre eles a livre concor-
réncia e o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica);
-artigo 194, caput e pardgrafo tinico (as
a¢Oes publicas que integram a Seguri-
dade Social para assegurar os direitos 2
safide, & previdéncia e a assisténcia so-
cial e os objetivos da Seguridade So-
- cial);
- artigo 195, caput e 1 e 111 (financia-
mento da Seguridade Social, incluidas
as contribui¢des sociais dos emprega-
dores e dos trabalhadores);
- artigos 196 e 199 (satde como direito
de todos, participagio complementar
do setor privado, organizaciio do SUS);
-artigo 201, T (cobertura dos eventos de
doenga pelos planos de previdéncia so-
cial);
- ¢ com as Leis 8.080/90 (Lei Organica
daSaiide), e Lei 8.212/91 (Lei Orgénica

da Seguridade Social) e naLei 8.213/91
(Plano Beneficios da Previdéncia So-
cial).

Mas € exatamente o contrdrio que
ocorre. O Plano Biésico, como se ver4,
fere os preceitos constitucionais refe-
rentes a organizacfio da seguridade so-
cial e do setor da sadde.

A referéncia no anteprojeto aos ar-
tigos lo., 50., 60., 70., ¢ 170 € a prova
material da dissimulagio praticada,
uma vez que o Plano Bisico perpetrado
nio tem a minima relagdo com a digni-
dade da pessoa humana, direito social
a saide, justica social, livre concorrén-
cia e participa¢do da iniciativa privada
na assisténcia a satide da populagdo.

Disfarcando os reais resultados a

“E natural e justo o lucro
na iniciativa privada, mas
desde que se invista o
proprio capital e se corra
o0 risco inerente as
atividades econoémicas
privadas”

que visa, mediante referéncia aos obje-
tivos da Reptiblica, aos direitos indivi-
duais e sociais ¢ a livre competiciio, o
anteprojcto pretende criar um novo me-
canismo para garantir o mercado da
recuperaciio da saiide a empresas de
fins lucrativos, sem o risco do empreen-
dimento, com o financiamento do Po-
der Piiblico e sem nenhuma garantia da
integralidade da assisténcia  satide.

Além de violar a Constitui¢iio, o
anteprojeto fere de morte a sistematica
da assisténcia & satde prevista na Lei
Organica da Satide € na Lei da Seguri-
dade Social, ambas regulamentadoras
de mandamentos constitucionais.

O Sistema Unico de Satde est4 cal-
cado em algumas premissas basicas;
- direito do cidadio a satide, inde-
pendentemente de pagamento, ao Poder
Piblico, de qualquer contribui¢io vin-
culada, (como é o caso da previdéncia
social);
- participagdo da comunidade;
- descentralizagiio, com comando tinico
em cada esfera de governo;

- financiamento do sistema pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios
e pelas contribui¢des sociais definidas
da Constitui¢do Federal.

Ora, o anteprojeto de lei rompe com
todos esses principios, instituindo um
sistema novo, executado pela iniciativa
privada e financiado pelo Poder Publi-
co, como se fora um subsistema dentro
do Sistema Unico de Sadde, mas fora
do seu comando.

Nio se trata de participagiio com-
plementar, como reza a Constitui¢io
Federal em seu artigo 199, # lo.

Pela Constitui¢do Federal temos

que:
~ as agOes e os servigos publicos de
satide integram uma rede regicnalizada
¢ hierarquizada ¢ constituem um siste-
ma tnico. Este sistema é financiado
com recursos da Unizo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de
contribui¢des sociais.
- ainiciativa privada ¢ livre para execu-
tar servigos de satide, sob a égide dos
preceitos constitucionais determinados
pelos artigos 170 e seguintes. Dentre
eles, devemos destacar o da livre con-
corréncia, ou seja, a assungio do finan-
ciamento e do risco do empreendimento
econdmico. (Titulo VII - Da ordem
Econdmica e Financeira).

Na 4rea piblica, regida pelos pre-
ceitos constitucionais da Ordem Social
(Titulo VII da Constitui¢do), quando o
Poder Piblico julgar que scus servigos
proprios de assisténcia 4 satide sdo in-
suficientes para o atendimento da popu-
lagdo, poderd presti-lo através de
terceiros, mediante a celebragio de
contrato ou convénio, sendo os servigos
pagos de acordo com tabela previamen-
te fixada de remuneragiio de servigos de
assisténcia i saiide.

Esses servicos irdo fazer parte do
Sistema Publico de Satde. Serd o Poder
Piblico prestando servigcos 4 popula-
¢do, indistintamente, mediante contra-
to, de acordo com o preceito de que
saiide € um direito social e individual,
portanto de fruigéio gratuita pela popu-
lagéo.

Todos os servicos de satide finan-
ciados com recursos piblicos inte-
gram o Sistema Unico de Saiide,
estando pois, sujeitos as diretrizes e
bases do SUS.

Nio ha mais subsistemas de satide,
nem servigos de sadde financiados com
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recursos pliblicos que possam ficar fora
dos preceitos constitucionais e da Lei
Orglnica de Saiide e fora do comando
tinico pelas esferas de governo gestoras

do SUS.

II - Dos subsistemas de saide
préprios de alguns segmentos

Nem os servidores piiblicos nem os
trabalhadores podem ter sistemas pro-
prios de satide financiados com recur-
sos puiblicos.

Transcrevo, aqui, por pertinente,
trecho do livro, Comentdrios ¢ Lei Or-
gdnica em Satde em co-autoria com
Guido Ivan de Carvalho:

Hoje a saiide é um direito de todos,
assegurados pelo Poder Piblico a
qualguer individuo. Ndo se trata mais
de um regime de seguro social, cuja
prestagdo de servigos se vincula a pa-
gamento especifico por determinadas
categorias de trabalhadores-contri-
buintes, como ocorria na vigéncia da
Lei Organica da Previdéncia Social
(1960), do antigo INPS (fusio dos IAPs,
em 1966) e do ex-Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social - SIN-
PAS (1977).

Pela Carta de 1988, a Seguridade
Social orienta-se por dois principios: o
de saiide e assisténcia social, como di-
reito fundamental do ser humano, ga-
rantido pelos Poderes Piiblicos
independentemente de qualquer contri-

“buicdo especial; e o de previdéncia
. social, como direito do trabalhador
“ contribuinte da previdéncia social.

A saide ¢ a assisténcia social, por

- constituirem direito piblico subjetivo,
tém garantia universalizada, ndo es-
fando, pois, excluidos dessa protegio
os servidores piblicos; a prestagio
gratuita de tais servicos ndo correspon-
de a uma contraprestagdo do Estado ao
contribuinte, trabalhador ou servidor
piblico.

Jd a previdéncia social é direito
vinculado ao pagamento compulsério
de contribuigdo devida pelo trabalha-
dor(art. 195, I, da Constituigéo) e pelo
servidor piblico (art. 149, Pardgrafo
tinico da Constituigdo).

Desse medo, o Poder Piblico
(Unido, Estado, Municipio e Distrito
Federal) ndo pode custear servigos de
saide para seus servidores, porque o

sistema de saiide constitui um dnico
sistema, uma rede integrada de acées e
servigos piiblicos de saiide, ndo com-
portando nenhum servigo piiblico fora
do sistema.

Por outro lado, o artigo 13 da Lei
8.212, de 24.7.91, taxarivamente exclui
o servidor publico civil ou militar do
Regime Geral de Previdéncia Social,
préprio dos trabalhadores-contribuin-
tes. Nesse mesmo sentido pode ser en-
tendido o artigo 12 da Lei 8213 de
24.7.9202).

E como o servidor publico nao é
considerado na técnica constitucional
trabalhador, e por isso ndo paga a con-
tribuicdo prevista no artigo 195, 11, da
Constitui¢do (contribui¢do que torna o

“Saude ¢ um direito

social e individual,

portanto de fruicdo
gratuita pela populacao”

trabalhador um segurado-beneficidrio
do Regime Geral da Previdéncia So-
cial, sendo, pois, contribui¢do vincula-
da a um beneficio, foi necessdrio
possibilitar a ele, servidor, contribuir
para um sistema proprio de previdén-
cia social, como o fez a Constitui¢do ao
autorizar os Estados, Distrito Federal
e Municipios a cobrarem, dos seus ser-
vidores, contribuicdo social destinada
a sistema proprio de previdéncia social
(art. 149, Pardgrafo tinico).

Cabe aqui wma andlise do disposto
no Pardgrafo dnico do art. 149 da
Constituigdo, referente & competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios para instituir contribuicdo social
a ser cobrada de seus servidores para
o custeio, em beneficio destes, de siste-
mas de previdéncia e assisténcia social.

Alguns autores entendem que a ex-
pressdo previdéncia e assisténcia so-
cial do mencionado dispositivo
constitucional é abrangente das trés
dreas da seguridade social: saide, pre-
vidéncia social e assisténcia social(13).

Esse entendimento ndo encontra,
porém, respaldo na nova concepgdo de
seguridade social trazida pela Consti-
tuicdo (art. 194), segundo a qual a saii-

de (art. 196) ¢ a assisténcia social (art.
203) sdo direitos piiblicos subjetivos a
que corresponde o dever juridico do
Estado de garanti-los. Admitir, no to-
cante a saiide, que os servidores puibli-
cos, mediante contribui¢do especial
compulsoria, devem financiar sistemas
préprios de saiide (a0 mesmo tempo em
que a eles estd garantido o acesso a
todas as agdes e servigos publicos de
saiide) é negar a existéncia hoje de um
unico sistema de saiide, de acesso uni-
versal e igualitirio para todos os cida-
ddos.

Por isso, a expressdo previdéncia e
assisténcia social, empregada no art.
149, Pardgrafo dnico, ndo pode ter o
elastério pretendido, restringindo-se a
sistema préprio de previdéncia social
do servidor, a ser custeado pelo paga-
mentoda contribuigdo especial ali pre-
vista.

O equivoco interpretativo decorre
do fato de, anteriormente a nova ordem
sanitdria e previdencidria, e assistén-
cia médica ter sido incluida no sistema
de previdéncia social, como indica o
tratamento legislativo da matéria na
Leino. 3.807, de 26-8-60 (Lei Orgédnica
da Previdéncia Social).

Se o servidor publico, bem como
qualquer outra categoria de trabalha-
dor, pretender contratar servicos parti-
culares de sadde poderd fazé-lo, mas
mediante pagamento que nio os previs-
tos no Inciso Il do art. 195 e Pardgrafo
inico do art. 149. Poderd custear ser-
vicos proprios, particulares, com re-
cursos proprios, distintos da
contribuicdo especial, a exemplo dos
servigos mantidos sem finalidade lu-
crativa, por empresas privadas (art. 23,
#20.).

O entendimento de que a contribui-
¢do devida pelo servidor piblico a titu-
lo de contribui¢do social, seria para
financiar servicos proprios de saiide,
além de desconsiderar a nova concep-
¢do do direito & saiide garantida na
Carta Constitucional, reduz o conceito
enunciado no art. 196 da Constituicdo
a mera prestag¢do de servigos médico-
hospitalares.

Se os servidores puiblicos ndo po-
dem ter sistemas préprios financiados
com recursos publicos (contribuigdes
cobradas compulsoriamente de servi-
dores), 0 mesmo ocorre com 0s traba-
Thadores. Nem uma categoria nem outra
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podem ter préprios servigos de satide
financiados mediante arrecadacio
compulséria de contribui¢do social ou
iseng¢io do seu recolhimento.

Todas as agdes e servicos de satde
financiados com recursos piblicos que
integram o SUS, tém comando finico
em cada esfera de governo e acesso
universalizado. Todo cidaddo tem di-
reito de acesso a qualquer servico de
sadde. '

Por outro lado, o Plano quer estabe-
lecer a descentralizagcdo do financia-
mento, coisa até hoje negada as
entidades politicas gestoras do SUS
(Estados e Municipios), que arrecadam,
recolhem aos cofres federais e s6 depois
recebem a sua parte. As entidades pri-
vadas querem reter desde logo o dinhei-
ro devido a seguridade social. Ainda
que a descentralizacfio da arrecadagfo
dissesse respeito a Estados e Munici-
pios, haveria necessidade de se alterar
a Constituicdo. E no caso de Estados e
Municipios essa alterago seria até jus-
ta. No caso de empresas privadas,
nio. Por isso néo se pode e nem se ird
alterar a Constituicdo para entregar di-
retamente ao setor privado fontes de
financiamento de servigos piblicos. Se-
ria a privatizag@o do Estado!

III - Do subsistema de saiide para o
trabalhador

Afora essa questiio, temos ainda o
fato, também eivado de inconstitucio-
nalidade, do financiamento desse sub-
sistema de satide do trabalhador.

O subsistema de saiide do trabalha-
dor administrado pelo empregador e
financiado pelas contribuices sociais
compulsérias retira do orcamento de
Seguridade Social, grande soma de re-
cursos para financiar apenas um setor:
saiide do trabalhador segurado da pre-
vidéncia social. Retornamos ao antigo
sistema de satde previsto na Constitui-
¢do de 67/69 que somente garantia as-
sisténcia médica e hospitalar ao
trabathador e ndo ao cidadio:

Artigo 164. A Constitui¢do assegu-
raaos trabalhadores os seguintes direi-
tos, além de outros que, nos termos da
lei, visem a melhoria de sua condigdo

social;
XV - assisténcia sanitdria, hospitalar e
médica preventiva.

O anteprojeto rouba das outras duas
reas, e ainda da 4rea da satide, grande
soma de recursos para financiar apenas
um segmento da populagéo.

O orcamento da Seguridade Social
tem sido assim dividido: 65% para a
Previdéncia Social; 5% para a Assistén-
cia Social e 30% para a Satde. Ora, se
a empresa ficar isenta dos recolhimen-
tos das contribui¢Ges sociais incidentes
sobre a folha de saldrio e a cota do
trabathador para com isso financiar ser-
vigos de satide ao seu emprego e de-
pendentes estard lesando a Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a prépria

“Todo cidaddo tem direito
de acesso a qualquer
servico de satide”

Sande, que verd diminuir a sua fatia do
or¢camento da Seguridade Social, em-
bora continue com o encargo de ofere-
cer servigos de saide a todos os
cidadfos residentes no Pais. Serd que o
trabalhador-segurado da previdéncia
social gasta com saide o equivalente a
22% das contribui¢des sociais que dei-
xardo de ser recolhidas aos cofres pu-
blicos?

IV - Da gestao descentralizada do
SUS, da direc¢do vinica e da
participacio da comunidade

Outro aspecto de inconstitucionali-
dade € a questdo da gestio descentrali-
zada do SUS.

De acordo com a Constituigio, o
SUS tem gestdo descentralizada, com
diregéio tGinica em cada esfera de gover-
no. Ora, quem ird gerenciar os servigos
de satde do trabalhador financiados
com recursos piiblicos? A empresa ou a
Secretaria de Satde da esfera de Gover-
no onde o servigo estiver localizado?
Além de termos subsistemas, teremos

mais de um comando.

E onde fica a participag¢io da comu-
nidade prevista na Constituigfo, regula-
mentada pela Lei 8.142/90 e efetivada
através dos Conselhos de Saide? Ao
Consetho de Saide compete atuar na
formulagdo das diretrizes da politica de
saiide e fiscalizar a sua execugfo, in-
cluindo os aspectos financeiros € eco-
ndmicos. Retirado do Poder Piablico o
direito de gerir a¢des e servigos de sai-
de destinados a um segmento da popu-
lagdo (trabalhadores), retira-se,
também, do Conselho de Satde o direi-
to de participar da condugio dessa po-
litica assistencial.

Digo retirado porque, além de afas-
tar o Poder Piblico da gestdo dos servi-
cos de satide, o direito de decidir pela
adesio ao Plano de Assisténcia € exclu-
sivo da empresa. ‘

O anteprojeto de lei prevé que a
pessoa fisica possa decidir por um pla-
no de sadde privado, pagando esse pla-
no de satide com os recursos destinados
a seguridade social, que repito, é cons-
tituido de previdéncia social, satide e
assisténcia social.

Assim, os recursos deixados de re-
colher a Seguridade Social para finan-
ciar um plano de satide privado deixara
de financiar a Seguridade Social como
um todo. E as medicinas privadas de
grupo, (sujeitas a livre concorréncia do
empreendimento) terdo um mercado
cativo financiado pelo Poder Piblico!

H4, também, um ponto no antepro-
jetoque, a par da sua ilicitude, € imoral:
o desconto no Imposto de Renda devido
pelas pessoas juridicas. As empresas
que quiserem optar por esse subsistema
de satide, deixando de recolher aos
cofres piblicos contribui¢io com-
pulséria para com isso financiar ser-
vigos de sadde aos seus empregos,
poderio abater no Imposto de Renda
esses valores! (os empregados nio).

A empresa usa dinheiro piblico
para financiar servigos de satide e ainda
ganha de presente o abatimento desses
mesmos valores do dinheiro ptiblico no
Imposto de Renda.

Deixo de considerar o aspecto da
qualidade dos servigos que essas em-
presas oferecerio aos trabalthadores.
Esse assunto é um capitulo a parte.

“
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