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NUCLEO DE DIREITO SANITARIO

Nota Juridica N.01/2008 - CONASEMS

Assunto: Contribuicdo Insfitucional.
Gasto em Saude. Autorizacdo para
desconto direto no Fundo Nacional
de Saude.

A Diretoria do CONASEMS solicitou fosse emitida uma Nota
Técnica a respeito das confribuicoes de representacdo institucional das Secretarias
Municipais de Saude para o Conasems.

O CONASEMS, assim como o Conass, sdo entidades que
representam os entes federativos (Estados e Municipios) de maneira institucional nos
foruns deliberativos do Sistema Unico de Saude (SUS). S&o entidades das quais as
secretarias de salde estadual e municipal ndo podem prescindir.

Hoje, compde o Sistema Unico de Salde, a ComisséGo
Intergestores Tripartite que integra a estrutura do Ministério da Saude e as Comissoes
Intergestores Bipartites que infegram as estruturas das Secretarias Estaduais da
Saude, tornando a atuacdo e existéncia do CONASEMS e do Conass indispensdveis
a gestdo do SUS.

Ambas as Comissdes tem por finalidade discutir questoes
referentes ao Sistema Unico de Salde que fenham repercussGo nacional ou
estadual, ou seja, digam respeito a todos os dirigentes da saude. Nessas Comissoes
sdo discutidos temas como o financiamento da saude, tabela de procedimentos,
transferéncia de recursos da Unido para Estados e Municipios e dos Estados para os
Municipios, forma de habilitacdo das secretarias de saude, programas nacionais e
estaduais. Essas Comissdes também decidem a cooperacdo fécnica-
interinstitucional que no SUS € uma imposicdo constitucional, conforme o disposto
no art. 30, VII.

Antes mesmo da criacdo das comissdes interinstitucionais de
saude, a Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, em seu artigo 1°, § 3°, estatuiu
qgue O Conselho Nacional de Secretdrios da Saude — CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS terdo representacdo no
Conselho Nacional de Saude.
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Sdo esses dois conselhos que representam, no Conselho Nacional
de Saude, érgdo do Ministério da Saude, que atua na formulacdo de estratégias e
no controle da execucdo da politica de salde, o conjunto dos Estados e o conjunto
dos Municipios.

E nem poderia ser de outro modo. Como poderiam cinco mil e
quinhentos e sessenta e dois municipios, além de 27 Estados, serem representados
no Conselho Nacional de Saude? As representacdes nesses foruns da saude sé
podem ocorrer mediante entidades representativas. Uma entfidade representando
0 conjunto dos municipios e outra representando o conjunto dos estados.

Antes do advento do SUS, fivemos, em 1987, um programa
governamental, o Programa dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude!,
SUDS, que visava, mediante convénio, unificar as acdes e servicos de saude de
diversos entes governamentais e descentralizar a sua execucdo para estados e
municipios. Nesses convénios, celebrados entre a Unido e os Estados-membros,
existiam duas comissdes interinstucionais de saude?, a CIS e a CIMS. Essas comissdes
eram compostas por representantes das entidades conveniadas, Unido e Estados,
com a parficipacdo dos municipios.

Competia a essas comissdes discutir a execucdo do convénio
SUDS. Unido e Estado, com a participacdo do Municipio e de outros representantes
do governo e da comunidade, decidiam, em conjunto, sobre o convénio SUDS.
Essas comissdes foram os embrides das comissdes interinstitucionais de hoje, ja se
antevendo, naquela ocasido, que um sistema de salde nacional, descentralizado e
unificado, haveria de manter permanente cooperacdo interinstitucional,
cooperagcdo essa no sentido de operar junto. Um sistema de salude
infergovernamental ou interfederativo, soliddrio e cooperativo ndo pode prescindir
de entfidades como o CONASS e o CONASEMS.

Como o SUS requer a unificacdo de acdes e servicos de entes
autébnomos, em redes regionalizadas e descentralizadas, devendo essas redes estar
a disposicdo de municipes de diversos municipios, ainda que estejam sob a direcdo
de um Unico municipio, sua organizacdo s pode ser o resultado da decisdo
conjunta da Unido, Estados e Municipios nos féruns colegiados interinstitucionais de
saude.

Nesse sentido, as comissdes inferinstifucionais de saude sdo
orgdos que decidem conjuntamente questdes que importam a diversos entes
governamentais, ainda que a direcdo das acdes e servicos de saude seja de

! Decreto federal n.94.657, de 20 de julho de 1987.
% Comissio Interinstitucional de Satde, de ambito estadual e Comissdo Interinstitucional Municipal de Saude.
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apenas um ente governamental. A sua importdncia e a sua necessidade sdo tdo
evidentes que o Projeto de Lei Complementar n. 01/2003 (que tem por objeto
regulamentar a Emenda Constitucional 29/2000) inclui as Comissdes Intergestores
como férum para a pactuacdo da metodologia a ser utilizada para o repasse de
recursos. A aprovacdo estd prevista para o Conselho Nacional de Saude.

De acordo com o estatuto do CONASEMS, sGo membros
associados todas as secretarias municipais de saude, ou equivalentes,
independentemente de assinatura de qualquer documento. As secretarias sdo
representadas pelos secretdrios municipais de salde ou ocupante de cargo
equivalente. Isso j&@ demonstra o cardter institucional uma vez que ndo hd exigéncia
de um ato formal de filiagcdo.

O surgimento do CONASEMS ndo se deu por imposicdo legal;
mas hoje ndo poderia deixar de existir sem prejuizo do SUS. Tanto que a existéncia
do CONASEMS ¢é imprescindivel ao funcionamento do SUS, que Portarias do
Ministério da Saude que aprovaram as NOB/93, NOB/96, NOAS e instituiu a Comissdo
Intergestores Tripartite — CIT, conferem atribuicdes relevantes ao CONASEMS. Vale
lembrar que a Lei no. 8.142/90, em seu art. 1°. §3°, exige a presenca do CONASEMS
como representante das secretarias municipais de saude institucionalizando a sua
existéncia no conselho nacional de saude.

Desse modo, o CONASEMS € uma entidade que mesmo tendo
sido criada sob o regime do direito privado, suas finalidades sdo publicas e seu
cardter ¢ institucional. A sua extincdo implicaria na auséncia da representacdo dos
municipios num sistema de salde interfederativo, essencialmente cooperativo,
soliddrio, no qual as decisdes sdo tomadas por consenso, em colegiados
institucionais, de composicdo fripartite.

Diante disso, podemos afirmar que as contribuicdes para a
manutencdo do CONASEMS, denominadas “conribuicdes institucionais”, sdo
devidas pelas Secretarias Municipais de Saude ao CONASEMS por ser este um ente
de representacdo institucional, indispensavel ao funcionamento do SUS.

Os recursos destinados ao pagamento das contribuicdes ao
CONASEMS devem onerar o fundo municipal de saude, sendo despesa com saude,
uma vez que tem a finalidade de financiar uma atividade essencial que é a
representacdo institucional dos municipios érgdos colegiados da saude -- que tem a
finalidade de discutir politica de saude e a organizacdo e funcionamento do
Sistema Unico de Saude (transferéncias de recursos, valores da tabela de
procedimento, o rol dos procedimentos etc.).
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Nesse particular, nada impede que o Ministério da Saude, por
economia processual e a pedido, autorize que o Fundo Nacional de Saude
desconte dos valores devidos ao municipio® e que devem ser depositados no fundo
municipal de saude, as importdncias devidas pelo municipio, Secretaria da Saude,
ao CONASEMS (contribuicdo institucional), desde que o Secretdrio da Saude,
dirigente do SUS municipal, solicite esse desconto. Essa autorizacdo, que poderd
simplificar os procedimentos de cobranca e pagamento das contribuicoes,
configura apoio as atividades do SUS.

Lenir Santos
Coordenadora
NUcleo de Direito Sanitdrio

3 Transferéncias de recursos financeiros devidos pela Unido, na forma do disposto na Emenda Constitucional
29/2000, aos Estados — art. 198, 3°, II.
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