NOTA JURIDICA CONASEMS n.004 (antiga 004/2007)
NUCLEO DE DIREITO SANITARIO

Suspensdo parcial, por medida liminar concedida pelo
Tribunal Regional Federal, 1°. Regido, Agravo de
Instrumento n. 2007.01.00.000126-2/DF,Agravante:
Conselho Federal de Medicina e Agravado: Unido,

da Portaria MS-GM 648/200, que dispée sobre a
Politica Nacional de Atencdo Basica. A suspensdo diz
respeito a artigos que tratam das atribuicoes do
enfermeiro na ateng¢do bdsica.

Em 16 de fevereiro de 2007, por medida liminar, foi suspensa, parcialmente,
a Portaria MS-GM 648 que dispde sobre a Politica Nacional de Saude, no tocante as
atribui¢des do enfermeiro que integra a equipe de satide. A Desembargadora Maria do Carmo
Cardoso deu “parcial provimento ao agravo de instrumento, determinando a suspensdo da
portaria 648/2006, do Ministério da Satde, tdo-somente quanto a possibilidade de outros
profissionais, que ndo sejam médicos legalmente habilitados para o exercicio da medicina,
realizar diagnostico clinico, prescrever medicamentos, tratamentos médicos e requisi¢ao de
exames’.

O exercicio da profissdo de enfermeiro estd disciplinado na Lei Federal n.
7.498/86 a qual dispde, em seu art. 11 competir ao enfermeiro, dentre outras atribuigoes,
realizar consultas de enfermagem e quando integrante de equipe de satide, a prescricdo de
medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada pela
instituicao de saude.

Por outro lado, a Portaria 648/2006 que regula a aten¢do bésica, no tocante
as atribuicdes do enfermeiro quando integrante de equipe de saude, no ambito do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude, reza que compete ao enfermeiro, dentre outras, solicitar
exames complementares e prescrever medicagoes, conforme protocolos ou outras normativas
técnicas estabelecidas pelo gestor municipal ou do DF, observadas as disposicdes legais da
profissdo; realizar assisténcia integral (promogao e protecao da saude, prevengao de agravos,
diagnostico, tratamento, reabilitagdo e manuten¢do da saude) aos individuos e familias na
USF e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espagos comunitarios
(escolas, associagdes etc), em todas as fases do desenvolvimento humano: infancia,
adolescéncia, idade adulta e terceira idade; conforme protocolos ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais
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da profissao, realizar consulta de enfermagem, solicitar exames complementares e prescrever
medicacgoes.

Na realidade, a Portaria 648 ndo dispde sobre o exercicio da profissdo de
enfermagem, mas sim sobre o papel do enfermeiro dentro da equipe de saude responsavel pela
aten¢do basica (Programa de Atencdo Basica -- a qual mantém a presenca de outros
profissionais de saude, denominada de equipe minima, como médico e odont6logo). E ¢ débvio
que ndo poderia prescrever para o enfermeiro atribuicdo ou competéncia nao prevista em lei,
sobre pena de estar legislando por Portaria o que € proprio da lei.

Verifica-se, no art. 11, I, da Lei 7.498, que o enfermeiro, quando integrante
de equipe de familia pode dispensar medicamentos estabelecidos em programas de satde
publica e em rotina aprovada pela instituicdo. A lei confere esses poderes ao enfermeiro
quando o mesmo integra uma equipe de satde porque nesta equipe, sem duvida, participa um
médico, o qual, em conjunto com outros profissionais, planejaram os programas de satude
publica. O enfermeiro individualmente, no exercicio de suas fungdes, ndo tem essa
competéncia, somente quando integra uma equipe que, na area da saude publica, prevé a
participagdo de profissional médico.

Desse modo, entendemos que a Portaria 648 ndo poderia e nem pretendeu
fazé-lo alargar ou alterar as competéncias do enfermeiro, uma vez que somente outra lei
poderia fazé-lo; o que fez foi regulamentar as atividades j& previstas na lei quanto o
enfermeiro integra uma equipe de satde.

Assim, ainda que suspensos alguns dispositivos da Portaria, os quais
referem-se a prescrigdo de medicamentos, consultas de enfermagem e outros, continua, em
vigor, uma vez que nao foi objeto de demanda judicial, o disposto no art. 11 da Lei 7.498/86 o
qual disciplina as atribui¢cdes do enfermeiro.

Segue, anexo, texto parcial da Portaria 648/2006 que dispde sobre a Politica
Nacional da Atencdo Bésica; A Lei 7.498/86; e Decisdo integral do Tribunal Regional
Federal.

Brasilia, 3 de abril de 2007.

Lenir Santos
Coordenadora do Nucleo de Direito Sanitario —- CONASEMS

ANEXOS
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1. PORTARIA DO GM-MS 648-2006

PROGRAMA NACIONAL DE ATENCAO BASICA
ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS
Do Enfermeiro do Programa Agentes Comunitarios de Saude:

I - planejar, gerenciar, coordenar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos ACS;

IT - supervisionar, coordenar e realizar atividades de qualificagdo e educacao
permanente dos ACS, com vistas ao desempenho de suas fungdes;

III - facilitar a relag@o entre os profissionais da Unidade Basica de Saude e ACS,
contribuindo para a organizacao da demanda referenciada;

IV - realizar consultas e procedimentos de enfermagem na Unidade Basica de Saude e,
quando necessario, no domicilio € na comunidade;

V - solicitar exames complementares e prescrever medicacdes, conforme protocolos ou
outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor municipal ou do Distrito Federal,
observadas as disposi¢des legais da profissao;

VI - organizar e coordenar grupos especificos de individuos e familias em situagdo de
risco da area de atuacdo dos ACS; e

VII - participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
funcionamento da UBS.

Do Enfermeiro:

I - realizar assisténcia integral (promocao e prote¢ao da satde, prevencao de agravos,
diagndstico, tratamento, reabilitagdo e manutengdo da satide) aos individuos e familias na
USF e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espagos comunitarios
(escolas, associagdes etc), em todas as fases do desenvolvimento humano: infancia,
adolescéncia, idade adulta e terceira idade;

I - conforme protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor
municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais da profissao, realizar
consulta de enfermagem, solicitar exames complementares e prescrever medicagdes;

III - planejar, gerenciar, coordenar e avaliar as a¢des desenvolvidas pelos ACS;

IV - supervisionar, coordenar e realizar atividades de educagdo permanente dos ACS e
da equipe de enfermagem,;

V - contribuir e participar das atividades de Educa¢do Permanente do Auxiliar de
Enfermagem, ACD e THD; e

VI - participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
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funcionamento da USF.

2.. LETI N° 7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territério nacional, observadas as
disposi¢cdes desta lei.

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com
jurisdi¢cdo na area onde ocorre o exercicio.

Paragrafo unico. A enfermagem € exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico
de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos
graus de habilitacao.

Art. 3° O planejamento e a programacao das instituigdes e servigos de saude incluem
planejamento e programagao de enfermagem.

Art. 4° A programagao de enfermagem inclui a prescricdo da assisténcia de enfermagem.

Art. 5° (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 6° Sdo enfermeiros:

I - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por institui¢do de ensino, nos termos da lei;

II - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfermeira Obstétrica, conferido
nos termos da lei;

III - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular do diploma ou certificado
de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz, ou equivalente, conferido por escola estrangeira
segundo as leis do pais, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou revalidado
no Brasil como diploma de Enfermeiro, de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

IV - aqueles que, nao abrangidos pelos incisos anteriores, obtiverem titulo de Enfermeiro
conforme o disposto na alinea d do art. 3° do Decreto n°® 50.387, de 28 de marco de 1961.

Art. 7° Sao Técnicos de Enfermagem:

I - o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enfermagem, expedido de acordo
com a legislacdo e registrado pelo 6rgao competente;

IT - o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido por escola ou curso
estrangeiro, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou revalidado no Brasil
como diploma de Técnico de Enfermagem.
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Art. 8° Sao Auxiliares de Enfermagem:

I - o titular de certificado de Auxiliar de Enfermagem conferido por institui¢dao de ensino,
nos termos da lei e registrado no 6rgdo competente;

II - o titular de diploma a que se refere a Lei n® 2.822, de 14 de junho de 1956;

III - o titular do diploma ou certificado a que se refere o inciso III do art. 2° da Lei n°® 2.604,
de 17 de setembro de 1955, expedido até a publicacdo da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961,

IV - o titular de certificado de Enfermeiro Pratico ou Pratico de Enfermagem, expedido até
1964 pelo Servico Nacional de Fiscalizagao da Medicina e Farmacia, do Ministério da Satde,
ou por 6rgdo congénere da Secretaria de Satde nas Unidades da Federagdo, nos termos do
Decreto-lei n°® 23.774, de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-lei n° 8.778, de 22 de janeiro de
1946, e da Lei n° 3.640, de 10 de outubro de 1959;

V - o pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermagem, nos termos do Decreto-lei n® 299,
de 28 de fevereiro de 1967;

VI - o titular do diploma ou certificado conferido por escola ou curso estrangeiro, segundo
as leis do pais, registrado em virtude de acordo de intercdmbio cultural ou revalidado no
Brasil como certificado de Auxiliar de Enfermagem.

Art. 9° Sdo Parteiras:

I - a titular do certificado previsto no art. 1° do Decreto-lei n® 8.778, de 22 de janeiro de
1946, observado o disposto na Lei n°® 3.640, de 10 de outubro de 1959;

I - a titular do diploma ou certificado de Parteira, ou equivalente, conferido por escola ou
curso estrangeiro, segundo as leis do pais, registrado em virtude de intercdmbio cultural ou
revalidado no Brasil, até 2 (dois) anos apds a publicacao desta lei, como certificado de
Parteira.

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

I - privativamente:

a) direcao do 6rgao de enfermagem integrante da estrutura basica da institui¢do de satde,
publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizagdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucao e avaliagdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem,;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

2) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

1) consulta de enfermagem;

J) prescricao da assisténcia de enfermagem;
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1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos
de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

IT - como integrante da equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execucao e avaliagdo da programacao de saude;

b) participagdo na elaboragdo, execuc¢do e avaliacdo dos planos assistenciais de saude;

¢) prescrigao de medicamentos estabelecidos em programas de satide publica e em rotina
aprovada pela instituicdo de saude;

d) participacao em projetos de construgdo ou reforma de unidades de internagao;

e) prevencao e controle sistematico da infeccio hospitalar e de doengas transmissiveis em
geral;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela durante a
assisténcia de enfermagem,;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucao e do trabalho de parto;

1) execugdo do parto sem distocia;

j) educagdo visando a melhoria de satde da populagao.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso II do art. 6° desta lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente € ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
meédico;

¢) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagao
e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e participag¢do no
planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programacao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo tnico do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientacao e supervisao do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como a
participacdo em nivel de execucao simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe
especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar a¢des de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.
Art. 14. (VETADO).
Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em institui¢cdes
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de satde, publicas e privadas, e em programas de saude, somente podem ser desempenhadas
sob orientacdo e supervisao de Enfermeiro.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. Os orgaos de pessoal da administragao publica direta e indireta, federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal e dos Territérios observardo, no provimento de cargos e
funcdes e na contratacdo de pessoal de enfermagem, de todos os graus, os preceitos desta lei.

Paragrafo tnico. Os 6rgaos a que se refere este artigo promoverdo as medidas necessarias a
harmonizagdo das situacdes ja existentes com as disposi¢des desta lei, respeitados os direitos
adquiridos quanto a vencimentos e salarios.

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. O pessoal que se encontra executando tarefas de enfermagem, em virtude de
caréncia de recursos humanos de nivel médio nessa area, sem possuir formacao especifica
regulada em lei, serd autorizado, pelo Conselho Federal de Enfermagem, a exercer atividades
elementares de enfermagem, observado o disposto no art. 15 desta lei.

Paragrafo Unico. A autorizagdo referida neste artigo, que obedecera aos critérios baixados
pelo Conselho Federal de Enfermagem, somente podera ser concedida durante o prazo de 10
(dez) anos, a contar da promulgacdo desta lei.

Art. 24. (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de sua publicacao.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 27. Revogam-se (VETADO) as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de junho de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.
JOSE SARNEY

Almir Pazzianotto Pinto

3. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA PORTARIA 648-2006 - TRF1*

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2007.01.00.000126-2/DF
RELATORA:DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO
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AGRAVANTE : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM
PROCURADOR: FRANCISCO ANTONIO DE CAMARGO RODRIGUES
DE SOUZA E OUTROS(AS)

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR: HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto da decisdo,
proferida pelo Juizo da 4* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, que, ao
fundamento de que tendo em vista a complexidade da matéria, que implicard evidente
necessidade de dilagdo probatoria, envolvendo inclusive provavel pericia, indeferiu o pedido
de antecipacgdo da tutela (fl. 100).

Sustenta o agravante que a matéria debatida € exclusivamente de direito, prescindindo de
dilagdo probatoria. Afirma, ademais, que a Portaria 648/GM/2006, do Ministério da Satde,
permite a pratica de atos privativos de médico por profissionais que ndo possuem graduagao
em medicina, e que se estd a questionar, ndo a boa inten¢do do Ministério da Saide, no
sentido de implementar a politica nacional de satde, mas o fato de que a implementagao da
Portaria objurgada acarretara o flagrante aumento dos riscos de doencgas e agravos a Saude
Publica, pois profissionais sem a devida formacao técnica e habilitagdo juridica estarao
exercendo ilegalmente a medicina, motivos pelos quais, requer a atribui¢ao de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento, para que seja suspensa a Portaria 648/GM, do
Ministério da Saude, até o julgamento final da lide.

Determinada a intimag¢do da agravada, esta apresentou contraminuta ao agravo de instrumento
(fls. 107/114), em que asseverou, inicialmente, que ndo merece provimento o agravo,
porquanto a agravante argiiiu a possivel ocorréncia de lesdo grave e de dificil reparacdo de
forma genérica, o que impede a atribui¢do de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.
Ademais, afirmou serem inverossimeis os argumento do agravante, visto que, pela Portaria
648/GM, o Ministério da Satde apenas promoveu a adequacdo das normas concernentes a
politica de atengao basica, valorizando a atuagdo de equipes multi-profissionais.

Outrossim, destaca que a consulta de enfermagem ¢ atividade privativa do enfermeiro, e, em
tal contexto, a prescricao de medicamentos ¢ autorizada a tal profissional, nos termos do art.
11, da Lei 7.498/1986.

Por fim, aduz a existéncia do periculum in mora inverso, pois, haveria, sim, configuracao de
dano irreparavel a populagdo, caso fosse concedido provimento jurisdicional que criasse
obstaculos a execucao da tao relevante Politica Nacional de Atengao Basica, regulamentada
pela referida Portaria 648/2006, tal como pretende a agravante.

Decido.
Verificado o periculum in mora, recebo o presente agravo como de instrumento, nos termos
da nova redacdo dada ao art. 522, do CPC, pela Lei 11.187/2005.
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Inicialmente, tenho que ndo merece prosperar a alegagdao da agravada no sentido de que foi
indicado o periculum in mora pelo agravante de forma genérica, pois, entendo que tal
requisito consiste na possibilidade de graves conseqiiéncias que podem gerar a saude publica,
como um todo, a atuagdo de profissionais de satide em atos privativos da medicina, sem
habilitagdo para tal, o que, por si s0, permite a analise do presente agravo de instrumento.
Verifico, outrossim, a verossimilhanca das alegacdes do agravante.

Com efeito, em que pese a obrigatoriedade do Poder Publico em oferecer a populacao acesso
amplo e irrestrito a saude, devem os programas levados a efeito para cumprir tal mister
obedecer aos principios basicos da Constitui¢ao, principalmente o do respeito a vida.

Destarte, inobstante o brilhantismo e a necessidade dos profissionais de satide no
acompanhamento de tratamentos médicos, sobre tudo da classe dos enfermeiros, ndo gozam
tais profissionais de liberdade para prescri¢do de medicamentos, diagnosticarem, enfim,
solucionarem problemas de saude eventualmente detectados, ante a falta de preparo e
qualificacdo técnica para tais atividades, que, in casu, sdo privativos daqueles graduados em
medicina.

Nessa linha de orientacao, a Corte Especial deste Tribunal, em recente julgamento, por
maioria, entendeu: CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

SUSPENSAO DE SEGURANCA. RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE
FARMACIA (COFEN:CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM) N°271/2002. ARTS.
3°,4°, 5° E 6°. AUSENCIA DE HABILITACAO TECNICA PARA O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES. LESAO A SAUDE PUBLICA.

1. O Poder Publico tem o dever de assegurar a populacdo melhores condigdes de acesso a
programas de saude, bem como o de garantir a eficacia e a seguranca desses tratamentos.

2. Ofende a ordem administrativa e a saude publica os dispositivos da Resolu¢ao N° 271/2002
do Conselho Federal de Farmacia - COFEN, que concede aos enfermeiros autonomia na
escolha e posologia dos medicamentos (art. 3°), permite solicitar exames de rotina e
complementares (art. 4°), autoriza a conhecer/intervir sobre os problemas/situagdes de
satde/doenca (art. 5°) e a diagnosticar e solucionar problemas de satude (art. 6°).

3. Na pondera¢ao dos danos causados a satde, a lesao decorrente da falta de qualificacdo
profissional do enfermeiro transcende o prejuizo causado por possivel redugao no
atendimento a populacao, tendo em vista que a falta de habilitacdo técnica para o exercicio
das aludidas atividades atenta diretamente contra a vida.

(AGSS 2004.01.00.035690-0/DF, Corte Especial, Relator Desembargador

Federal Aloisio Palmeira Lima - Presidente, DJ 08/04/2005,p.04).

Sem grifos no original. Ressalto, ademais, trecho do voto vogal do eminente Desembargador
Federal Carlos Fernando Mathias, quando do julgado em referéncia, que, apds discorrer sobre
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o dever do estado em oferecer a populacao servigo de saude, tal como esculpido na
Constituicao Federal de 1988, concluiu, in verbis: Opuléncia verbal ou ndo, a Constitui¢do
garantiu a saude a todos.

Deve-se garantir, preservando - esse € um comando constitucional também - agdes de servigo
no acesso universal igualitario. Portanto, temos um servico de satide que ¢ oferecido em nivel
mais elevado e outro que se nivela pelo rodapé - ndo estou fazendo uma critica a qualquer
politica governamental, porque entendo que isso ndo € a funcao de magistrado, mas,
flagrantemente, € o que esta ai. Mandasse para os pobres, para as periferias, ao invés de se
mandar o que tem que ser mandado: onde precisam de um médico, vamos mandar um médico,
precisam de um remédio, vamos mandar um remédio. Claro, que, as vezes, a pratica ¢ uma e a
teoria pode ser outra. Temos no pais, as vezes, uma verdadeira opuléncia verbal em confronto
com a pobreza real. Mas, aqui, acho que a grave lesdo a saude, o risco ¢ maior e transcende -
nao estou discutindo o problema dos enfermeiros. Na terra de Adalgiza Nery, e em respeito a
memoria de Luiza de Marilac, temos que ter o maior respeito pelos enfermeiros que prestam
notavel servigo, mas eles tém uma missao especifica. Como poderia viver um hospital sem o
servigo de enfermagem? Se dependé€ssemos s6 dos médicos, estariamos liquidados. Logo, eles
tém um papel enorme. Mas, sobretudo, esta resolucao 271, do Conselho Federal de
Enfermagem parece-me ser abusiva. Por outro lado, ela invoca um parecer do Conselho
Nacional de Educacao que ¢ de anteontem. Com as vénias devidas € com o maior respeito aos
grandes profissionais de enfermagem que salvam os hospitais, entre outros profissionais da
saude, entendo que o risco maior estaria ao contrario.

Houve uma época em que nao se podia dar educagdo a todos, mas a Constitui¢ao mandava.
Entdo, tinhamos o turno da fome, as criangas iam de 8:00 h as 11:00 h, depois de 11:00 h as
14:00 h, depois de 14:00 h as 17:00 h, enfim, nao se dava nada e, no papel, estava se
cumprindo a universalizagdo do ensino. J4 ¢ tempo de acabarmos com os equivocos,
garantindo, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas
- medicina preventiva - 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos por sua promogao,
protecao e recuperacdo e a medicina em seu carater assistencial.

A Russia, por muito tempo, tinha muitos médicos que ndo eram muito mais do que os
enfermeiros, mas a formacao era especifica para isso, tanto que a outra parte era clinica, e, por
1sso, o curriculo era bem menor. Temos outros paises com uma verdadeira fantasia sobre a
medicina, até sobre milagre na cura de determinadas doengas. A solu¢ao nao podera ser por
via de decreto, de legislagdo, o problema ¢ muito mais profundo, mais complexo.

Com essas consideragdes, nao quero falar mais, mas, ja que estamos com o curso de latim,
com tantos alunos aprendendo, tantos colegas matriculados, a adverténcia dos romanos: "Para
quem for inteligente, ¢ o bastante". Inteligenti sati.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 1°- A, do CPC e art. 30, XXVI, do RITRF, dou
parcial provimento ao agravo de instrumento, determinando a suspensao da portaria 648/2006,
do Ministério da Saude, tdo-somente quanto a possibilidade de outros profissionais, que nao
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sejam médicos legalmente habilitados para o exercicio da medicina, realizar diagnodstico
clinico, prescrever medicamentos, tratamentos médicos e requisi¢cdo de exames.
Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo prolator da decisdo agravada, para imediato
cumprimento desta decisao.

Publique-se. Intime-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a Vara de Origem para que sejam apensados
ao processo principal, com fulcro no art. 3°, da Resolugdo 600 -12, de 13/09/2004, do TRF -1*
Regido.

Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2007.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Relatora
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